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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В п. 2.4 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», утвержд. постановлением администрации Чебулинского муниципального округа от 13.04.2021 № 247-п                               (далее - Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги от 13.04.2021   № 247-п), закреплено, что прием на обучение в общеобразовательные учреждения для получения общего и среднего общего образования с углубленным изучением отдельных предметов или для профильного обучения осуществляется на основании протокола приемной комиссии по результатам индивидуального отбора и оформляется приказом руководителя общеобразовательного учреждения не позднее 10 дней до начала учебного года, что противоречит п. 31 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минпросвещения России от 02.09.2020 № 458 (далее – Порядок приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования).

2. Абзацами 4, 5 п. 2.6.4 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги от 13.04.2021 № 247-п закреплено, что для приема родитель(и) (законный(ые) представитель(и) ребенка или поступающий представляют следующие документы: копию документа, подтверждающего установление опеки или попечительства                   (при необходимости); копию документа о регистрации ребенка или поступающего по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или справку о приеме документов для оформления регистрации по месту жительства (в случае приема на обучение ребенка или поступающего, проживающего на закрепленной территории, или в случае использования права преимущественного приема на обучение по образовательным программам начального общего образования).

П.п. 2.7, 3.1.1.5.1 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги от 13.04.2021 № 247-п предусмотрено, что в случае не предоставления заявителем по собственной инициативе документов, указанных в абзацах четвертом, пятом подпункта 2.6.4 пункта 2.6 настоящего административного регламента, они запрашиваются общеобразовательным учреждением в порядке межведомственного взаимодействия, что противоречит п.п. 26, 31 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.
3. П. 3.1.1.4.3 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги от 13.04.2021 № 247-п закреплено: срок предоставления заявителем подлинников документов не должен превышать 5 рабочих дней со дня получения общеобразовательным учреждением заявления (запроса) и копий документов (при наличии), что противоречит п. 26 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.
4. П. 1.2 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации о результатах сданных экзаменов, результатах тестирования и иных вступительных испытаний, а также о зачислении в образовательное учреждение», утвержд. постановлением администрации Чебулинского муниципального округа от 26.03.2021 № 176-п (далее - Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги от 26.03.2021 № 176-п), установлено: заявителями являются, в числе прочих, родители (законные представители) детей в возрасте от 6 лет 6 месяцев, что противоречит ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                             в Российской Федерации».

5. П. 1.2 Административного регламента о предоставлении муниципальной услуги «Прием заявлений о зачислении в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады), а также постановка на соответствующий учет, утвержд. постановлением администрации Чебулинского муниципального округа от 01.02.2021 № 33-п                          (далее - Административный регламент о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021                   № 33-п), закреплено, что заявителями муниципальной услуги являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, являющиеся родителями (законными представителями) детей дошкольного возраста от 0 до 7 лет, проживающие на территории муниципального образования, что противоречит ч. 1 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минпросвещения России от 31.07.2020 № 373 (далее - Порядок организации                                и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования), п. 4 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минпросвещения России от 15.05.2020 № 236 (далее - Порядок приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования).

6. П. 2.4 Административного регламента о предоставлении муниципальной услуги                    от 01.02.2021 № 33-п закреплено, что максимальный срок предоставления муниципальной услуги составляет 5 дней со дня регистрации письменного заявления, что не соответствует                п.п. 14, 15 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования.

7. В п. 2.6.2.1.8 Административного регламента о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021 № 33-п в исчерпывающем перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, указано медицинское заключение для детей, впервые поступающих в образовательное учреждение, что не соответствует п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, который устанавливает в качестве обязательного документа для приема в образовательное учреждение предъявление родителями (законными представителями) медицинского заключения ребенка.

8. В п. 2.8 Административного регламента о предоставлении муниципальной услуги              от 01.02.2021 № 33-п закреплено, что основанием для отказа в приеме документов, является,                   в числе прочего, неполный перечень документов, необходимый для предоставления муниципальной услуги, что противоречит п.п. 12, 13 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования.

9. В нарушение ч. 1 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                        «Об образовании в Российской Федерации» в п. 2.17.1 Административного регламента                         о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021 № 33-п закреплено, что предоставление муниципальной услуги по экстерриториальному принципу невозможно. 

10. П. 3.1.2 Административного регламента о предоставлении муниципальной услуги                 от 01.02.2021 № 33-п установлено: заявление о приеме в уполномоченный орган и прилагаемые к нему документы, представленные заявителем, регистрируются заведующей или ответственным специалистом, ответственным за прием документов, в журнале приема заявлений о приеме в дошкольную организацию; после регистрации заявления заявителю выдается расписка в получении документов, содержащая информацию о регистрационном номере заявления о приеме ребенка в дошкольную организацию, перечне представленных документов, что не соответствует п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования (Заявление о приеме в образовательную организацию и копии документов регистрируются руководителем образовательной организации или уполномоченным им должностным лицом, ответственным за прием документов, в журнале приема заявлений о приеме в образовательную организацию. После регистрации родителю (законному представителю) ребенка выдается документ, заверенный подписью должностного лица образовательной организации, ответственного за прием документов, содержащий индивидуальный номер заявления и перечень представленных при приеме документов.).

11. В нарушение п.п. 6, 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования формой заявления о зачислении в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады), а также постановки на соответствующий учет (приложение № 2                                     к Административному регламенту о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021                     № 33-п) не предусмотрено указание сведений: о наличии права на специальные меры поддержки (гарантии) отдельных категорий граждан и их семей (при необходимости);                       о муниципальных образовательных организациях, выбранных родителями законными (представителями) для приема; о факте ознакомления родителей (законных представителей) ребенка, в том числе через официальный сайт образовательной организации, с документами, который фиксируется в заявлении о приеме в образовательную организацию и заверяется личной подписью родителей (законных представителей) ребенка; при наличии у ребенка братьев и (или) сестер, проживающих в одной с ним семье и имеющих общее с ним место жительства, обучающихся в государственной или муниципальной образовательной организации, выбранной родителем (законным представителем) для приема ребенка, его родители (законные представители) дополнительно в заявлении для направления указывают фамилию(-ии), имя (имена), отчество(-а) (последнее - при наличии) братьев и (или) сестер;                    а также предусмотрено указание места рождения ребенка.
12. В приложении № 4 к Административному регламенту о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021 № 33-п закреплены понятия «выпуск», «исключение» ребенка из Учреждения, что не соответствует ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012                      № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей основания для отчисления обучающегося из образовательной организации. 

Также в указанном Приложении № 4 к Административному регламенту                             о предоставлении муниципальной услуги от 01.02.2021 № 33-п закреплено понятие «справка ПМПК». 

П. 1 ч. 3 ст. 44, ч. 3 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                           «Об образовании в Российской Федерации», п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования установлены понятия «рекомендации психолого-медико-педагогической комиссии», «документ психолого-медико-педагогической комиссии».

13. П.п. 4.16, 4.24 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях Чебулинского муниципального округа, утвержд. постановлением администрации Чебулинского муниципального округа от 10.03.2021                   № 131-п (далее – Положение от 10.03.2021 № 131-п), не соответствуют п.п. 23, 24 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», утвержд. приказом Минпросвещения России от 28.08.2020 № 442.

14. П. 1.2 Положения о получении дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в  форме семейного образования, утвержд. приказом начальника управления образования Чебулинского муниципального округа                  Погожевой Л.Н. от 09.03.2021 № 60-о, определяющий, что дошкольное, начальное общее, основное общее образование может быть получено в форме самообразования,  не соответствует ч. 2 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
15. Состав районной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом начальника управления образования Чебулинского муниципального округа Погожевой Л.Н.                     от 26.03.2021 № 79-о, не соответствует п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

16. П. 1.1 Порядка работы районной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом начальника управления образования Чебулинского муниципального округа Погожевой Л.Н. от 26.03.2021 № 78-о (далее – Порядок работы ПМПК), устанавливающий, что настоящий Порядок регламентирует порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей, а также раздел II Порядка работы ПМПК, закрепляющий основные направления деятельности и права комиссии,                          не соответствуют ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
17. П. 1.3 Порядка работы ПМПК в части состава комиссии не соответствует п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
18. На официальном сайте управления образования Чебулинского муниципального округа  (http://uochebula.ucoz.ru/) размещен итоговый отчет о работе управления образования администрации Чебулинского муниципального округа по состоянию на 1 августа 2020 года, утвержденный решением коллегии управления образования от 28.07.2020, протокол № 2,                         не содержащий анализа состояния и перспектив развития образования Чебулинского муниципального округа по перечню обязательной информации, подлежащей мониторингу, что не соответствует требованиям ч.ч 5, 6 ст. 97 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ               «Об образовании в Российской Федерации».
19. В Уставе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Усманская основная общеобразовательная школа», зарег. ИФНС России по г. Кемерово 22.09.2020:
- п. 1.19 не в полной мере соответствует ч. 7 ст. 28 Федерального закона                               от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- п/п «б» п. 4.6 не соответствует п. 5 ч. 5 ст. 47 Федерального закона от 29.12.2012                    № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (педагогические работники имеют право, в числе прочих, на досрочное назначение страховой пенсии по старости в порядке, установленном законодательством Российской Федерации);

- в п. 4.8 используется понятие «годовой календарный учебный график», что не соответствует п. 2 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                                  «Об образовании в Российской Федерации»;

- в п. 4.14 к основным задачам педагогического совета относится, среди прочего, рассмотрение вопросов об оставлении обучающихся на повторный год обучения, что                        не в полной мере соответствует ч. 9 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                   «Об образовании в Российской Федерации»;

- в п. 4.14 используется понятие «исключение» обучающихся, что не соответствует ч. 4 ст. 43, ч.ч. 1, 2 ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- в нарушение п. 4 ч. 2 ст. 25, ч. 5 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не содержится информации о структуре, порядке формирования, сроках полномочий, порядке принятия решений и выступления от имени образовательной организации общего собрания работников, педагогического совета, Совета Учреждения.

20. В Уставе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Орлово-Розовская начальная школа – детский сад», зарег. ИФНС России по г. Кемерово 05.10.2020:
- п. 1.13 в части организации питания для обучающихся начальных классов                                не соответствует ч. 2.1 ст. 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                    в Российской Федерации»;

- п. 1.15 не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 29.12.2012                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- п. 1.16 не в полной мере соответствует ч. 7 ст. 28 Федерального закона                               от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- в п.п. 4.2.1, 4.2.3 используется понятие «локальные акты», что не соответствует               ч. 1 ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- в п. 4.2.2 к компетенции педагогического совета относится, среди прочего, реализация государственной политики по вопросам образования. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», разработка и проведение единой государственной политики в сфере образования относится к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере образования.

- в нарушение ч. 5 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                            «Об образовании в Российской Федерации» не содержится информации о порядке принятия решений Советом Учреждения.

- в п. 4.2.1 установлено, что «общее собрание работников включает в себя работников, работающих в Учреждении по основному месту работы, что нарушает ч. 4 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

21. В Уставе муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Алчедатский детский сад «Солнышко», зарег. ИФНС России по г. Кемерово 05.10.2020:
- в п.п. 3.5, 3.8 наименование коллегиального органа управления Учреждением «общее собрание трудового коллектива» не соответствует наименованию коллегиального органа управления Учреждением, установленному ч. 4 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012                                 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (общее собрание (конференция) работников образовательной организации).
22. В Уставе муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Чебулинская детско-юношеская спортивная школа», зарег. ИФНС России по г. Кемерово 25.09.2020:
- в нарушение ч. 4 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в образовательной организации формируются коллегиальные органы управления, к которым относятся общее собрание (конференция) работников образовательной организации) в п. 4.3.1 определено: общее собрание Учреждения вправе принимать решения, если в его работе участвуют более половины работников, для которых Учреждение является основным местом работы;
- в нарушение ч. 5 ст. 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не содержится информации о порядке формирования и о порядке принятия решений Советом Учреждения.
(с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)
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