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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В Положении об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях города Кемерово, утвержд. постановлением администрации города Кемерово от 30.03.2020 № 879:

- в п. 2.1 в перечне полномочий управления образования администрации города Кемерово закреплены полномочия: создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций; обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий; закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями города Кемерово, не предусмотренные в исчерпывающих перечнях основных задач и функций управления образования администрации города Кемерово, закрепленных в разделах 2, 3 Положения об управлении образования администрации города Кемерово, увержд. постановлением администрации г. Кемерово от 24.07.2006 № 75 (в ред. постановлений администрации                            г. Кемерово от 05.11.2008 № 163, от 18.06.2010 № 57, от 18.11.2011 № 148, от 24.02.2014 № 393, от 05.09.2016 № 2250, от 29.11.2018 № 2600, от 31.07.2019 № 1981);


- п. 3.6 («в связи с обязательностью общего образования») не в полной мере соответствует ч. 4 ст. 10, ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в Российской Федерации устанавливаются следующие уровни общего образования: 1) дошкольное образование; 2) начальное общее образование;                 3) основное общее образование; 4) среднее общее образование; начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования);


- п. 4.11 («группы могут функционировать в режиме полного дня (12-часового пребывания») не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014 (группы могут функционировать в режиме  полного дня (10,5 - 12-часового пребывания);

- п. 4.12 не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования,  утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014 (родители (законные представители) несовершеннолетнего воспитанника, обеспечивающие получение воспитанником дошкольного образования в форме семейного образования, имеют право на получение методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи без взимания платы, в том числе в дошкольных образовательных организациях и общеобразовательных организациях, если в них созданы соответствующие консультационные центры), а также п. 4.2 настоящего Положения.

В ходе проведения проверки представлено постановление администрации города Кемерово от 23.04.2020 № 1163 «О внесении изменений в постановлением администрации города Кемерово от 30.03.2020 № 879 «Об утверждении Положении об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях города Кемерово», согласно которому вышеуказанные несоответствия устранены, кроме следующего: 

- в п. 2.1 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях города Кемерово, утвержд. постановлением администрации города Кемерово от 30.03.2020 № 879 (с изменениями, внесенными постановлением администрации города Кемерово от 23.04.2020 № 1163), в перечне полномочий управления образования администрации города Кемерово закреплено полномочие - закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями города Кемерово, не предусмотренное в исчерпывающих перечнях основных задач и функций управления образования администрации города Кемерово, закрепленных в разделах 2, 3 Положения об управлении образования администрации города Кемерово, увержд. постановлением администрации г. Кемерово от 24.07.2006 № 75 (в ред. постановлений администрации                             г. Кемерово от 05.11.2008 № 163, от 18.06.2010 № 57, от 18.11.2011 № 148, от 24.02.2014 № 393, от 05.09.2016 № 2250, от 29.11.2018 № 2600, от 31.07.2019 № 1981).


2. В Положении «О порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений», утвержд. постановлением администрации города Кемерово от 30.11.2010 № 107 (в ред. постановлений администрации города Кемерово от 03.06.2011 № 73, от 24.06.2011 № 83, от 05.10.2011 № 131, от 13.10.2011 № 136, от 19.09.2012 № 1458, от 18.12.2013 № 3777, от 15.03.2016 № 495, от 28.04.2018 № 880):

- п. 2.3 («Отраслевые подразделения администрации города Кемерово, в предмет ведения которого входит сфера деятельности муниципальных учреждений (далее - отраслевые подразделения) проводят в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации предварительную экспертизу последствий решений о реорганизации или ликвидации муниципальных учреждений. Порядок проведения экспертизы и форма акта экспертной оценки устанавливаются отраслевыми подразделениями.»), п. 4.4 («В отношении муниципальных учреждений для детей предложение о реорганизации готовится при наличии предусмотренного пунктом 2.3 настоящего Положения положительного заключения по результатам экспертизы последствий решения о реорганизации, проведенной отраслевым подразделением.») и п. 6.5 («В отношении муниципального учреждений для детей предложение о ликвидации готовится при наличии предусмотренного пунктом 2.3 настоящего Положения положительного экспертного заключения об отсутствии негативных социально-экономических последствий принятия решения о ликвидации.») не соответствуют ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Принятие органом местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.), а также ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и требованиям Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержденных постановлением Коллегия Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195;

- в п.п. 4.6, 4.7 используется понятие «разделительный баланс», не предусмотренное ст.ст. 57-60 Гражданского кодекса Российской Федерации (в соответствии с ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании);
- содержание п. 6.4 («В случае, если изменение типа муниципального учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа муниципальным учреждением полномочий органов местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме,                              в предложении указывается информация о том, кому указанные полномочия будут переданы.») не соответствует наименованию раздела 6 «Ликвидация муниципальных учреждений».
3. Персональный состав муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных учреждений, членами которой подписано заключение комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения № 228 «Детский сад комбинированного вида» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 230 «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников», не в полной мере соответствует составу муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных учреждений, подведомственных управлению образования администрации города Кемерово (Приложение                № 2 к постановлению администрации города Кемерово от 08.09.2014 № 2274 «Об утверждении Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных учреждений» (с изменениями, внесенными постановлениями администрации города Кемерово от 23.12.2014 № 3379, 27.08.2015 № 2089, 30.06.2026 № 1544, 05.12.3016 № 3073, 31.07.2017 № 126).

В нарушение п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 («заключение подготавливается по форме, согласно приложению к настоящему Порядку…»), в вышеуказанном заключении по оценке последствий реорганизации в форме присоединения не указаны реквизиты уставов реорганизуемых образовательных организаций.

Аналогичные нарушения (несоответствия) имеются в заключениях комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации:
- муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения                   № 111 «Детский сад комбинированного вида» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 11 «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников»;

- муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 97» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа № 98» и муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеский центр Заводского района»;

- муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения                   № 68 «Детский сад» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 47 «Детский сад»;

- муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения                   № 158 «Детский сад комбинированного вида» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 6 «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому направлению развития воспитанников»;

- муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения                   № 109 «Детский сад комбинированного вида» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 44 «Детский сад комбинированного вида»;

- муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения                   № 131 «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 115 «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников»;

4. В соответствии с ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                               «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

В нарушение ч. 3 ст. 62 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сроки ликвидации в соответствии с законом, в постановлениях администрации города Кемерово от 21.06.2018 №№ 1333, 1334, 1335, 1336 «О ликвидации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа № 9 при исправительной колонии № 43», «О ликвидации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа № 16 при исправительной колонии № 5», «О ликвидации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа № 13 при исправительной колонии № 40», «О ликвидации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа № 18 при исправительной колонии № 29», а также решениях Комитета по управлению муниципальным имуществом от 28.06.2018 №№ 1371, 2372, 1373, 2374 не установлены сроки ликвидации названных учреждений.

5. Наименования образовательных учреждений в приложении к постановлению администрации города Кемерово от 16.03.2020 № 741 «О закреплении муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного образования,               за конкретными территориями городского округа» – МБОУ «СОШ № 51», МБОУ «СОШ                № 68»,  МБОУ «ООШ № 90» – не соответствуют официальным наименованиям образовательных учреждений, согласно перечню образовательных учреждений города Кемерово по состоянию на 01.04.2020.
6. Ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                       в Российской Федерации» в Российской Федерации гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного образования.

Согласно ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев.

В соответствии с информацией и.о. начальника управления образования администрации города Кемерово Овчинниковой Т.Н. от 01.04.2020 о детях дошкольного возраста, проживающих на территории г. Кемерово и зарегистрированных в АИС «ДОУ», на 01.04.2020 в предоставлении дошкольного образования нуждаются 1115 детей в возрасте от 2-х месяцев до 3-х лет. 

В нарушение ч. 3 ст. 5, п. 1 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» администрацией города Кемерово не гарантирована доступность дошкольного образования 1115 детям в возрасте от 2-х месяцев до 3-х лет.
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