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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В соответствии с ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

В п.п. 3.8-3.10 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п (с изменениями, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 22.06.2015 № 650-п), используется понятие «разделительный баланс», что не предусмотрено ст.ст. 57-60 Гражданского кодекса Российской Федерации.
2. В приказах Управления образования от 02.04.2019 №№ 122, 123 используются понятия «экспертная комиссия», «экспертиза последствий» ликвидации муниципального бюджетного учреждения образования «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», что не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания). 
3. В ходе проверки представлен акт экспертной оценки последствий ликвидации муниципального бюджетного учреждения образования «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» от 02.04.2019, что не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (заключение комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей).

4. В нарушение ч. 3 ст. 61 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой учредители (участники) юридического лица или орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, назначают ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сроки ликвидации в соответствии с законом, а также п/п «б» п. 4.7 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных учреждений Топкинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Топкинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 25.04.2011 № 402-п (с изменениями, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 22.06.2015 № 650-п), приказом Управления образования от 03.04.2019 № 125 «О ликвидации муниципального бюджетного учреждения образования «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» не установлены сроки ликвидации названного учреждения.
5. Абзацы 7, 8 п. 4.10 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 05.05.2015 № 532-п (с изменениями, внесенными постановлением администрации Топкинского муниципального района от 22.09.2015 № 859-п), не в полной мере соответствуют абзацам 7-10 п. 13 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014.

6. П. 4.12 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 05.05.2015 № 532-п (с изменениями, внесенными постановлением администрации Топкинского муниципального района от 22.09.2015 № 859-п), не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014.

7. Абзац 3 п. 5.5, абзац 2 п. 5.20 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 05.05.2015 № 532-п (с изменениями, внесенными постановлением администрации Топкинского муниципального района от 22.09.2015 № 859-п), не в полной мере соответствуют ч. 3 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

8. Наименование дошкольной образовательной организации, указанное в строке 8 Приложения № 1 к вышеназванному муниципальному правовому акту (перечень муниципальных дошкольных образовательных организаций), не соответствует наименованию, указанному в строке 29 представленного в ходе проверки списка муниципальных образовательных организаций Топкинского муниципального района по состоянию на 02.12.2019 (муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 9 «Сказка»); наименование общеобразовательной организации, указанное в строке 19 Приложения № 2 к вышеназванному муниципальному правовому акту (перечень муниципальных общеобразовательных организаций), не соответствует наименованию, указанному в строке 3 списка муниципальных образовательных организаций Топкинского муниципального района по состоянию на 02.12.2019 (муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Зарубинская общеобразовательная школа-интернат психолого-педагогической поддержки»).

9. П. 1.4 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, не в полной мере соответствует п. 3 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196.

10. В п.п. 2.2, 3.8, 3.10, 3.14, 3.16 и др. Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, имеются указания на «организации дополнительного образования детей», что не соответствует п. 1 ч. 3 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы: 1) организация дополнительного образования - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам»).

11. В п. 3.3 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, указаны муниципальные организации дополнительного образования, действующие на территории Топкинского муниципального района, наименования которых не соответствуют требованиям п. 1 ч. 3, ч. 5 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («организация дополнительного образования»; «Наименование образовательной организации должно содержать указание на ее организационно-правовую форму и тип образовательной организации.»):

- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №5 г. Топки»;

- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №16 с. Зарубино»;

- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа №17 г. Топки».

Наименования образовательных организаций, указанные в п. 3.3 вышеназванного муниципального правового акта – Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств №40 пос. Шишино», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей Детско-юношеская спортивная школа, не соответствуют наименованиям, закрепленным соответственно в лицензии на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0004078, регистр. № 16999, выданной Кузбассобрнадзором 22.12.2017 бессрочно: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств №40 пос. Шишино», в лицензии на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0003558, регистр. № 16498, выданной Кузбассобрнадзором 15.11.2016 бессрочно: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа».

В п. 3.3 вышеназванного муниципального правового акта к числу муниципальных организаций дополнительного образования отнесено Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа по зимним видам спорта», которое в настоящее время не имеет лицензии на осуществление образовательной деятельности, согласно реестру выданных лицензий на осуществление образовательной деятельности на территории Кемеровской области.

12. П. 3.8 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, в части вида образовательных программ, обновления дополнительных общеобразовательных программ не в полной мере соответствует п. 11 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196.

13. П. 3.13 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, в части заключения договора об образовании не в полной мере соответствует ч.ч. 1-3 ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

14. В п. 3.20 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях на территории Топкинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.02.2015 № 161-п, используется понятие «лицензия», что не в полной мере соответствует ч. 4 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицензия на осуществление образовательной деятельности).

15. В п. 1.3.1 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 04.12.2019 № 986-п (далее – административный регламент № 986-п), используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (среднее общее образование).

16. П/п 6 п. 1.3.2 административного регламента № 986-п не соответствует п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема № 32) (для детей, не проживающих на закрепленной территории, прием заявлений в первый класс начинается с 1 июля текущего года до момента заполнения свободных мест, но не позднее 5 сентября текущего года).

17. В п. 2.1.1 административного регламента № 986-п закреплено: приказ о зачислении ребенка в образовательную организацию размещается на информационном стенде и на официальном сайте образовательной организации в день его издания, что не в полной мере соответствует п. 19 Порядка приема № 32.

18. В п. 2.2 административного регламента № 986-п установлено: предоставление заявителю информации (документов) о результатах муниципальной услуги осуществляется: при зачислении в 1 класс в течение 7 рабочих дней с момента подачи заявления о предоставлении муниципальной услуги; при зачислении в образовательную организацию в порядке перевода в течение 3 рабочих дней с момента подачи заявления о предоставлении муниципальной услуги, что не в полной мере соответствует п. 14 Порядка приема № 32 (зачисление в образовательную организацию оформляется распорядительным актом образовательной организации в течение 7 рабочих дней после приема документов), а также п. 11 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (далее – Порядок и условия осуществления перевода № 177) (зачисление обучающегося в принимающую организацию в порядке перевода оформляется распорядительным актом руководителя принимающей организации (уполномоченного им лица) в течение трех рабочих дней после приема заявления и документов).

19. В п. 2.4 административного регламента № 986-п установлено: при обращении получателя муниципальной услуги в образовательную организация лично для зачисления ребенка в 5 класс, зачисления в порядке перевода из другой образовательной организации подается заявление и предъявляются документы (исчерпывающий перечень документов определен в соответствии с п.п. 8-10 Порядка и условий осуществления перевода № 177), что не соответствует п. 1 Порядка приема № 32 (порядок приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования регламентирует прием граждан Российской Федерации в организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования).

20. В п. 2.4 административного регламента № 986-п, в перечне документов, необходимых для зачисления в образовательную организацию по образовательной программе среднего общего образования, отсутствует свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории, - для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории, что нарушает ч. 3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п. 4 Порядка приема № 32 (правила приема в государственные и муниципальные образовательные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация).

21. В Таблице 2 административного регламента № 986-п содержатся требования предоставления копий документов, необходимых для зачисления в образовательную организацию, зачисления в порядке перевода из другой образовательной организации, что нарушает п.п. 9, 11, 12 Порядка приема № 32, а также п.п. 8-10 Порядка и условий осуществления перевода № 177.

22. В нарушение ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Порядка приема № 32 в п. 2.7 административного регламента № 986-п, в перечне оснований для приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги, не закреплено основание для отказа в приеме в муниципальную образовательную организацию по причине отсутствия в ней свободных мест, за исключением случаев, предусмотренных ч.ч. 5 и 6 ст. 67 и ст. 88 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
23. П. 2.9 административного регламента № 986-п в части указания на регистрацию обращения заявителя о предоставлении муниципальной услуги в журнале регистрации устных обращений граждан не соответствует п. 18 Порядка приема № 32 (документы, представленные родителями (законными представителями) детей, регистрируются в журнале приема заявлений).

24. На основании ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения

Согласно п. 1 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, названное Положение о психолого-медико-педагогической комиссии регламентирует деятельность психолого-медико-педагогической комиссии, включая порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей.

В соответствии с п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, утверждаются состав и порядок работы психолого-медико-педагогической комиссии.

Разделами II, III Порядка работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Топкинского муниципального район, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 21.10.2019 № 802-п, утверждены основные направления деятельности, права комиссии, порядок обследования детей, что не соответствует ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

25. П. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, установлено: в состав психолого-медико-педагогической комиссии входят: педагог-психолог, учителя-дефектологи (по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), учитель-логопед, педиатр, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, социальный педагог. При необходимости в состав комиссии включаются и другие специалисты.

Состав Территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Топкинского муниципального район, утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 21.10.2019 № 802-п, не соответствует требованиям п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082. 
26. В Приложении № 3 к административному регламенту «Предоставление информации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных организациях, расположенных на территории Топкинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Топкинского муниципального района от 23.11.2017 № 1214-п:


- наименование Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Зарубинская общеобразовательная школа-интернат психолого-педагогической поддержки» не соответствует наименованию образовательной организации, согласно представленному списку муниципальных образовательных организаций Топкинского муниципального района по состоянию на 02.12.2019;

- указано муниципальное бюджетное учреждение образования «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», ликвидированное на основании приказа Управления образования от 03.04.2019 № 125 «О ликвидации муниципального бюджетного учреждения образования «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи».
27. Постановлением администрации Топкинского муниципального района от 10.05.2016 № 294-п утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)» (далее – административный регламент № 294-п). Разделом «Наименование уполномоченного органа и организаций, обращение в которые необходимо для предоставления муниципальной услуги» административного регламента № 294-п установлено: муниципальная услуга предоставляется дошкольными образовательными организациями Топкинского муниципального района».

Вместе с тем, в списке муниципальных образовательных организаций Топкинского муниципального района по состоянию на 02.12.2019, реализующих основную общеобразовательную программу – образовательную программу дошкольного образования, наряду с дошкольными образовательными учреждениями указаны общеобразовательные учреждения.

28. Раздел «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги» административного регламента № 294-п, в части перечня документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги (зачисление в образовательную организацию), не соответствует п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293.
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