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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. Согласно п.п. 18, 19 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана; организация, осуществляющая обучение, – юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности.

В списке муниципальных образовательных организаций Тяжинского муниципального района по состоянию на 13.11.2019 указано муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детский дом «Ласточкино гнёздышко», не являющееся образовательной организацией, что не соответствует ч.ч. 1-4 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
2. П/п «в» п. 3 и п. 4 раздела II Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации образовательных организаций Тяжинского муниципального района, а также утверждения уставов образовательных организаций Тяжинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением Главы Тяжинского муниципального района от 16.09.2015 № 129-п (наименование муниципального органа исполнительной власти, который будет осуществлять функции и полномочия учредителя создаваемой муниципальной образовательной организации; проект постановления администрации Тяжинского муниципального района о создании муниципальной образовательной организации подготавливается органом исполнительной власти, осуществляющим функции и полномочия по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности), не соответствуют п. 4 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций).

3. П. 3 раздела III Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации образовательных организаций Тяжинского муниципального района, а также утверждения уставов образовательных организаций Тяжинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением Главы Тяжинского муниципального района от 16.09.2015 № 129-п, не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998                          № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания), ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения), а также п/п 2 п. 2, п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195                         (с целью проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательной организации, создаётся муниципальная комиссия).

4. В п. 2.1 раздела V Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации образовательных организаций Тяжинского муниципального района, а также утверждения уставов образовательных организаций Тяжинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением Главы Тяжинского муниципального района от 16.09.2015 № 129-п, используется понятие «экспертная оценка» последствий принятия решения о ликвидации муниципальной образовательной организации, что не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

5. Постановлением и.о. главы Тяжинского муниципального района от 11.02.2016             № 17-п утвержден Порядок учета мнения жителей сельских поселений при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, расположенной в данном сельском поселении, который определяет форму и регламентирует процедуру учета мнения жителей сельских поселений Тяжинского муниципального района при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, расположенной в сельском поселении, что не в полной мере соответствует ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения).

6. В нарушение п. 8 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), утвержд. постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, органом местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя образовательных организаций Тяжинского муниципального района не утверждены значения критериев, предусмотренных пунктом 4 настоящего Порядка, с учетом отраслевой особенности деятельности, осуществляемой образовательными организациями.
7. В соответствии с п/п «ж» п. 4 раздела II Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации образовательных организаций Тяжинского муниципального района, а также утверждения уставов образовательных организаций Тяжинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением Главы Тяжинского муниципального района от 16.09.2015 № 129-п, в п. 4.2 постановления Главы Тяжинского муниципального района от 27.12.2016 № 185-п установлен срок для проведения мероприятий по реорганизации муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Акимо-Анненская начальная общеобразовательная школа» - до 31.05.2017. 

В соответствии с п. 1.1 постановления Главы Тяжинского муниципального района                   от 25.05.2017 № 74-п срок для проведения мероприятий по реорганизации вышеназванного учреждения изменен на 31.08.2017.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ от 05.12.2019 № ЮЭ9965-19-121535738, муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Акимо-Анненская начальная общеобразовательная школа» прекратило деятельность 03.04.2018, что не соответствует сроку, установленному п. 1.1 постановления Главы Тяжинского муниципального района от 25.05.2017 № 74-п.
8. На основании ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Положение о психолого-медико-педагогической комиссии и порядок проведения комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.


Согласно п. 1 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, названное Положение регламентирует деятельность психолого-медико-педагогической комиссии, включая порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей.


В соответствии с п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, утверждаются состав и порядок работы психолого-медико-педагогической комиссии.


П. 1.1 Порядка работы Тяжинской территориальной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Управления образования от 11.08.2019                   № 482 (далее – Порядок работы ПМПК), установлено: настоящий Порядок регламентирует порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей, что не соответствует ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

9. Разделом II Порядка работы ПМПК закреплены основные направления деятельности и права комиссии, что не соответствует п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082. 

10. Состав Тяжинской территориальной психолого-медико-педагогической комиссии на 2019-2020 учебный год, утвержд. приказом Управления образования от 11.08.2019 № 482, п. 1.4 Порядка работы ПМПК не соответствуют требованиям п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
11. В абзаце 2 п. 2.4.2 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 25.12.2015 № 213-п (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 25.12.2015 № 213-П), установлено, что «о начале посещения ребенком образовательного учреждения заявителям сообщается в июне текущего года по форме, указанной в заявлении», что не соответствует п. 7 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема                   № 293).
12. П. 2.6.6 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015              № 213-П, к категориям граждан, дети которых в первую очередь принимаются в образовательное учреждение, отнесены дети сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.


Вышеназванная категория граждан, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, не является льготной, имеющей право на предоставление мест в образовательной организации в первоочередном порядке.
13. П. 3.2.3 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015                       № 213-П, в части отказа заявителю в приеме заявления и документов в случае отсутствия документов, указанных в п. 2.6 настоящего административного регламента, не соответствует п. 14 Порядка приема № 293.
14. П. 3.4.4 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015                 № 213-П, установлено: заявитель в письменном виде в свободной форме подтверждает свое намерение о зачислении его ребенка в учреждение и представляет оригиналы и копии документов, что не соответствует п. 9 Порядка приема № 293.
15. П. 3.4.5 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015                    № 213-П, установлено: руководитель издает приказ о зачислении ребенка заявителя в образовательное учреждение и заключает с родителями (законными представителями) договор о взаимоотношениях, что не соответствует п.п. 16, 17 Порядка приема № 293.

16. Форма заявления родителя (законного представителя) о зачислении ребенка в дошкольное образовательное учреждение (Приложение № 1 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015 № 213-П) не соответствует п. 9 Порядка приема № 293.
17. Наименования образовательных учреждений, указанных в п.п. 4, 5 Приложения               № 1 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 25.12.2015 № 213-П, не соответствуют наименованиям образовательных учреждений, согласно представленному при проведении проверки списку по состоянию на 13.11.2019.
18. В п. 1.3.2 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательное учреждение», утвержд постановлением администрации Тяжинского муниципального района от 25.12.2015 № 212-п (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 25.12.2015 № 212-П), неверно указан электронный адрес официального сайта Управления образования: http://www.upravobr.ucoz.ru, вместо http://uo.ucoz.net/.
19. П. 2.6.12 административного регламента, утвержд. постановлением от 25.12.2015                № 212-П, в соответствии с которым «факт ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с лицензией на осуществление общеобразовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации, уставом общеобразовательного учреждения фиксируется в заявлении о приеме и заверяется личной подписью родителей (законных представителей) ребенка», не в полной мере соответствует п. 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования», утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема № 32).
20. Перечень, наименования образовательных учреждений в Приложении № 1                     к административному регламенту, утвержд. постановлением от 25.12.2015 № 212-П,                   не соответствуют перечню, наименованиям образовательных учреждений, согласно представленному при проведении проверки списку по состоянию на 13.11.2019.

21. Форма примерного заявления о зачислении ребенка в образовательное учреждение (Приложении № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 25.12.2015              № 212-П) не соответствует требованиям п.п. 9, 13 Порядка приема № 32.
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