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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. П. 3.1.15 Положения об Управлении образования администрации Промышленновского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов Промышленновского муниципального района от 17.10.2019 № 96 (далее – Положение об Управлении образования), не соответствует ч. 2 ст. 30, ч. 9 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2. П.п. 3.1.17, 3.1.18 Положения об Управлении образования не соответствуют п/п 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

3. П. 3.1.19 Положения об Управлении образования не соответствует ч. 9 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

4. П. 3.1.23 Положения об Управлении образования не соответствует ч.ч. 1, 2 ст. 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

5. В нарушение п. 9 ст. 2, ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» п. 3.1.25 Положения об Управлении образования предусмотрено согласование Управлением образования годовых календарных учебных графиков подведомственных муниципальных образовательных организаций.

6. П.п. 3.1.28, 3.1.29 Положения об Управлении образования не соответствуют п/п 1,              п/п 2 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» соответственно.

7. П. 3.1.30 Положения об Управлении образования не соответствует п/п 3 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

8. П.п. 3.1.31, 3.1.32 Положения об Управлении образования не соответствуют ч. 2 ст. 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

9. П. 3.1.35 Положения об Управлении образования не соответствует ч. 6 ст. 66, ч.ч. 9, 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

10. В нарушение п/п 5 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Положении об Управлении образования отсутствует полномочие по решению вопросов местного значения в сфере образования: обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий.
11. Согласно п. 3.1.1 Положения об Управлении образования, Управления образования осуществляет функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных муниципальных образовательных организаций и учреждений муниципальной инфраструктуры системы образования от имени администрации Промышленновского муниципального района.
В соответствии с п.п. 3.1.37, 3.1.38 Положения об Управлении образования, Управление образования вносит предложения Главе Промышленновского муниципального района по вопросам создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных организаций; готовит мотивированное обоснование в комиссию по проведению оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения, реорганизации, ликвидации муниципальных образовательных организаций.

В нарушение п/п 4 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Положении об Управлении образования отсутствует полномочие по решению вопросов местного значения в сфере образования: создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования).
Однако, в соответствии с п.п. 3.3, 5.1 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных бюджетных или казённых учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Промышленновского муниципального района                              от 07.06.2011 № 779-п, решение о реорганизации муниципального учреждения в форме слияния или присоединения, за исключением случаев, указанных в п. 3.2 настоящего Порядка, принимается органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя; решение о ликвидации муниципального учреждения принимается органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя. В ходе проверки представлены приказы Управления образования от 27.03.2017 № 152                                        «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Промышленновский детский сад № 5», муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Промышленновский детский сад № 6» путём присоединения к муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению Промышленновский детский сад № 1 «Рябинка»; от 26.07.2019 № 447 «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Тарасовский детский сад» путём присоединения к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Тарасовская средняя общеобразовательная школа». 

12. В нарушение ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» п.п. 1.1, 1.2 Положения о порядке аттестации руководителей муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования от 17.03.2016 № 85/1, предусмотрена аттестация заместителей руководителей, руководителей структурных подразделений муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района.

13. Согласно п.п. 1.1, 1.2 Положения о порядке аттестации руководителей муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования от 17.03.2016 № 85/1, данное Положение регламентирует порядок аттестации руководителей образовательных организаций, заместителей руководителей, руководителей структурных подразделений муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района. При этом разделом 3, п. п. 8.1, 8.4 и др. Положения о порядке аттестации руководителей муниципальных образовательных учреждений Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования от 17.03.2016 № 85/1, предусмотрена аттестация лиц, претендующих на должности руководителей образовательных учреждений.

14. В преамбуле постановления администрации Промышленновского муниципального района от 28.10.2019 № 1314-п «Об обеспечении бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Промышленновского муниципального района», п. 1.1 Положения «Об обеспечении бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Промышленновского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 28.10.2019            № 1314-п, дана ссылка на п. 16 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающий понятие «обучающийся с ограниченными возможностями здоровья». Норма, устанавливающая требования к обеспечению бесплатным двухразовым питанием иных обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, определена в ч. 7 ст. 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

15. П. 2.2 Положения «Об обеспечении бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях Промышленновского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 28.10.2019           № 1314-п («право на получение меры социальной поддержки по обеспечению ежедневным бесплатным двухразовым питанием сохраняется за обучающимися детьми с ограниченными возможностями здоровья с 6 лет и продолжающими обучение в общеобразовательной организации до окончания обучения») не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

16. Согласно п.п. 18, 19 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана; организация, осуществляющая обучение, – юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности.

В представленном в ходе проверки перечне действующих образовательных организаций Промышленновского муниципального района по состоянию на 29.10.2019 указаны муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), Окуневский детский дом «Мечта», муниципальное бюджетное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения», не являющиеся образовательными организациями, что не соответствует ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей типы образовательных организаций в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности, а также требования к наименованию образовательной организации.

17. П. 1.3 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 19.02.2018 № 102/1, не в полной мере соответствует ч.ч. 2, 3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 4 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема № 293).
18. П. 2.10 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования               от 19.02.2018 № 102/1, не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным              программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014.

19. П. 3.15 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 19.02.2018 № 102/1 («В общеобразовательных организациях Промышленновского муниципального района образовательная деятельность осуществляется на государственном языке Российской Федерации.»), не в полной мере соответствует ст. 14 Федерального закона               от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

20. Абзац 2 п. 3.23 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 19.02.2018 № 102/1 («В указанный период не включается время болезни обучающегося.»), не в полной мере соответствует ч. 5 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

21. П.п. 3.19, 4.2 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 19.02.2018 № 102/1, о численности обучающихся в классе не учитывают требования п.п. 18, 22 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015.

22. П. 2.2 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 21.02.2018 № 116/1, установлено,                    что к организациям дополнительного образования, реализующим дополнительные общеобразовательные программы, в системе дополнительного образования Промышленновского муниципального района, в числе прочих, относятся образовательные организации района, имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, что не соответствует п. 1 ч. 3. ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (организация дополнительного образования - образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам).
23. П. 3.5 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 21.02.2018 № 116/1, не в полной мере соответствует п. 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 09.11.2018 № 196 (количество обучающихся в объединении, их возрастные категории, а также продолжительность учебных занятий в объединении зависят от направленности дополнительных общеобразовательных программ и определяются локальным нормативным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность).

24. В соответствии с ч. 4 ст. 75 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», содержание дополнительных общеразвивающих программ и сроки обучения по ним определяются образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность; содержание дополнительных предпрофессиональных программ определяется образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральными государственными требованиями.

Следующие пункты Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 21.02.2018 № 116/1, не в полной мере соответствуют ч. 4 ст. 75 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

- п. 4.1 (организация разрабатывает программу своей деятельности с учетом запросов детей, потребностей семьи, детских и юношеских общественных объединений и организаций, особенностей социально-экономического развития региона и национально-культурных традиций и в соответствии с федеральными государственными требованиями);

- п. 4.2 (содержание дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ и сроки обучения по ним определяются образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с федеральными государственными требованиями);

- п. 4.18 (нормативные сроки освоения дополнительных общеобразовательных программ реализуемых организацией, определяются в соответствии с действующим законодательством, нормативными правовыми актами Российской Федерации, лицензией на осуществление образовательной деятельности, уставом и иными локальными актами образовательной организации).
25. П. 5.2 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 21.02.2018 № 116/1, не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана ознакомить поступающего и (или) его родителей (законных представителей) со своим уставом, с лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности обучающихся).
26. П. 5.3 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Промышленновского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования администрации Промышленновского муниципального района от 21.02.2018 № 116/1, не соответствует ч. 1 ст. 55, ч. 3 ст. 75 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (прием на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, проводится на принципах равных условий приема для всех поступающих, за исключением лиц, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение; к освоению дополнительных общеобразовательных программ допускаются любые лица без предъявления требований к уровню образования, если иное не обусловлено спецификой реализуемой образовательной программы).

27. П. 1.3 Административного регламента предоставление муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Промышленновского муниципального района от 09.06.2016 № 542-П (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 09.06.2016 № 542-П), установлено: получателями муниципальной услуги являются родители (законные представители) детей в возрасте от 1 года 6 месяцев               до 7 лет, проживающие на территории Промышленновского муниципального района, что не соответствует ч.ч. 1-3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 17.10.2013                № 1155, п. 4 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема № 293).
28. Согласно п. 1.1 административного регламента, утвержд. постановлением                   от 09.06.2016 № 542-П, названный регламент разработан в целях повышения качества предоставления и доступности муниципальной услуги, повышения эффективности деятельности администрации Промышленновского муниципального района.

Вместе с тем, в п. 1.7 административного регламента, утвержд. постановлением                   от 09.06.2016 № 542-П, в перечне нормативных правовых актов, в соответствии                            с которыми осуществляется предоставление муниципальной услуги, указаны нормативные правовые акты Кемеровского муниципального района.

29. П. 1.6 административного регламента, утвержд. постановлением от 09.06.2016                         № 542-П, к категориям граждан, дети которых в первую очередь принимаются в образовательные организации, реализующие программу дошкольного образования, отнесены дети сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.


Названная категория граждан, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, не является льготной, имеющей право на предоставление мест               в дошкольных образовательных организациях в первоочередном порядке.
30. П. 3.7 административного регламента, утвержд. постановлением от 09.06.2016                   № 542-П, установлено: в случае отсутствия ребенка в дошкольном учреждении более 1 месяца без уважительной причины, ребенок считается выбывшим, что не соответствует ч.ч. 1, 2 ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.п. 15, 17 Порядка приема № 293. 
31. П. 3.9 административного регламента, утвержд. постановлением от 09.06.2016                № 542-П, установлено: родители (законные представители) вправе производить обмен местами в образовательных учреждениях по обоюдному согласию по согласованию с заведующим образовательной организации, что не соответствует п. 15 ч. 1 ст. 34 Федерального закона                          от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
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