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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. П. 11 ч. 1 ст. 7 Устава Мариинского муниципального района, принятого постановлением Совета народных депутатов г. Мариинска и Мариинского района от 30.06.2005 № 4/1 (в ред. решений Мариинского районного Совета народных депутатов от 26.04.2007 № 42/3, от 06.09.2007 № 45/2, от 11.06.2008 № 8/1, от 29.10.2009 № 29/1, от 25.02.2010 № 36/1, от 29.04.2010 № 41/1, от 17.06.2010 № 42/2, от 19.11.2010 № 48/1, от 25.02.2011 № 56/1, от 28.06.2011 № 62/1, от 22.11.2011 № 69/1, от 22.03.2012 № 75/1, решений Совета народных депутатов Мариинского муниципального района от 26.04.2013 № 10/2, от 23.09.2013 № 15/1, от 24.01.2014 № 23/3, от 02.06.2014 № 28/1, от 17.10.2014 № 34/4, от 06.04.2015 № 44/3, от 25.09.2015 № 49/2, от 22.01.2016 № 56/3, от 03.03.2016 № 58/1, от 23.06.2016 № 64/2, от 24.11.2016 № 68/2, от 29.05.2017 № 76/4, от 27.10.2017 № 2/8, от 11.01.2018 № 8/1, от 01.03.2018 № 10/1, от 06.08.2018 № 18/1, от 25.10.2018 № 20/3, от 18.03.2019 № 26/1), не в полной мере соответствует п. 11 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вместо «... осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья», указано «...организация отдыха детей в каникулярное время»).

2. В соответствии с п. 1.1 Порядка проведения аттестации кандидатов на должность руководителя муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 10.04.2014 № 363-п, настоящий порядок регламентирует проведение аттестации кандидатов на должность руководителя муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района.
Согласно п. 1.6 Положения о порядке аттестации руководителей образовательных учреждений Мариинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 02.09.2013 № 1152, аттестации в соответствии с настоящим Положением, наряду с руководителями по истечении срока действия квалификационной категории (первой или высшей), также подлежат кандидаты на должность руководителя. При этом данное Положение, согласно разделам 2-5, регламентирует порядок и сроки проведения аттестации только руководителя муниципальной образовательной организации.

3. Указанная в абзаце 3 п. 1.6 Положения о порядке аттестации руководителей образовательных учреждений Мариинского муниципального района, утвержд. приказом Управления образования от 02.09.2013 № 1152, квалификационная категория руководителя (первая или высшая) действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрена.
4. В соответствии с ч. 2 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», кандидаты на должность руководителя образовательной организации должны иметь высшее образование и соответствовать квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, по соответствующим должностям руководителей образовательных организаций и (или) профессиональным стандартам.

Пунктом 1.5 Порядка проведения аттестации кандидатов на должность руководителя муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района, утвержд. постановлением Администрации Мариинского муниципального района от 10.04.2014 № 363-п, предусмотрено, что нормативной основой для аттестации кандидатов на должность руководителя муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района является, в числе прочих, приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», устанавливающему требования к квалификации руководителя образовательной организации: высшее образование по направлениям подготовки «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» и стаж работы на педагогических должностях не менее 5 лет или высшее образование и дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет.

В нарушение ч. 2 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»:

- пунктом 2 приказа Управления образования от 29.03.2018 № 421 «Об итогах аттестации Мутракшовой Н.Л., учителя информатики МКОУ «Пихтовская ООШ», претендующей на должность директора МКОУ «Пихтовская ООШ», установлено: «считать прошедшей аттестацию на соответствие занимаемой должности «директор» Мутракшову Н.Л., учителя информатики МКОУ «Пихтовская ООШ», претендующую на должность директора МКОУ «Пихтовская ООШ» (ФГБОУ ВПО Красноярский государственный педагогический университет им. В.П. Астафьева, «учитель информатики»);

- пунктом 2 приказа Управления образования от 18.01.2018 № 58 «Об итогах аттестации Гуровой Т.А., заместителя директора МБОУ ДО «Дом детского творчества», претендующей на должность директора МБОУ «Первомайская ООШ», установлено: «считать прошедшей аттестацию на соответствие занимаемой должности «директор» Гурову Т.А., заместителя директора МБОУ ДО «Дом детского творчества», претендующую на должность директора МБОУ «Первомайская ООШ» (КемГУ, учитель математики);

- пунктом 2 приказа Управления образования от 13.02.2019 № 155 «Об итогах аттестации Суменковой С.В., воспитателя дошкольной группы МБОУ «ООШ № 12», претендующей на должность директора МБОУ «Первомайская ООШ», установлено: «считать прошедшей аттестацию на соответствие занимаемой должности «директор» Суменкову С.В., воспитателя дошкольной группы МБОУ «ООШ № 12», претендующей на должность директора МБОУ «Первомайская ООШ» (ТГПУ, учитель начальных классов).

5. Согласно п.п. 18, 19 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана; организация, осуществляющая обучение, – юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности.

В списке муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района по состоянию на 28.05.2019 указано муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом № 1», не являющееся образовательной организацией либо организацией, осуществляющей обучение; муниципальное бюджетное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования Мариинского муниципального района», не являющееся образовательной организацией.
Согласно пояснениям от 19.06.2019 № 1672/01-16 начальника Управления образования Т.А.Дмитриевой, в муниципальном казенном образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом № 1» с 28.12.2007 образовательные программы не реализуются.
6. П. 2.3 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Мариинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Мариинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 25.01.2011 № 38-П (отраслевые подразделения администрации, в предмет ведения которых входит сфера деятельности соответствующих муниципальных учреждений, в числе прочего, проводят в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации предварительную экспертизу социально-экономических последствий принятия решений о реорганизации или ликвидации муниципальных учреждений; порядок проведения экспертизы и форма акта экспертной оценки устанавливаются отраслевыми подразделениями), не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания); ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения; порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации), а также п/п 2 п. 2, п.п. 6, 11, 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

7. П.п. 4.4, 6.5 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Мариинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Мариинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 25.01.2011 № 38-П, в части использования понятий «экспертиза социально-экономических последствий», «экспертное заключение об отсутствии негативных социально-экономических последствий», не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также п.п. 11, 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

8. В соответствии с ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

В п.п. 4.6, 4.7 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Мариинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Мариинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 25.01.2011 № 38-П, используется понятие «разделительный баланс», что не предусмотрено ст.ст. 57-60 Гражданского кодекса Российской Федерации.
9. В нарушение ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Порядком создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Мариинского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Мариинского муниципального района и внесения в них изменений, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 25.01.2011 № 38-П, не предусмотрено, что принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.).
10. По итогам работы муниципальных комиссий: по оценке последствий ликвидации муниципального казенного вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа № 4 при исправительной колонии»; по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 3 «Малыш» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад присмотра и оздоровления № 10 «Гнездышко»; по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Малопесчанская основная общеобразовательная школа» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Малопесчанский детский сад «Аленушка»; по оценке последствий принятия решения о реорганизации муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Пихтовская основная общеобразовательная школа» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Пихтовский детский сад «Гнездышко» – 17.08.2018, 16.10.2017, 25.06.2018, 25.06.2018 соответственно оформлены акты экспертной оценки последствий ликвидации (реорганизации) названных образовательных организаций, что не в полной мере соответствует ч.ч. 11, 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.
11. В соответствии с п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, «заключение подготавливается по форме, согласно приложению к настоящему Порядку…».

Акты экспертной оценки последствий ликвидации (реорганизации) вышеуказанных образовательных организаций не в полной мере соответствуют требованиям п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

Так, отсутствуют указания на сферу деятельности, цель ликвидации (реорганизации), предусмотренные Приложением к Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

12. В акте экспертной оценки последствий реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 3 «Малыш» в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад присмотра и оздоровления № 10 «Гнездышко» от 16.10.2017 в нарушение ч. 1 ст. 92 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в отношении муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад комбинированного вида № 3 «Малыш» указан перечень образовательных программ, прошедших государственную аккредитацию: дошкольное образование и дополнительное образование.
13. П. 1.3 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 11.03.2016 № 172-П (образовательные организации обеспечивают прием всех подлежащих обучению граждан, проживающих на территории Мариинского муниципального района и имеющих право на получение образования соответствующего уровня), не в полной мере соответствует ч.ч. 2, 3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Правила приема на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать прием всех граждан, которые имеют право на получение общего образования соответствующего уровня, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. Правила приема в государственные и муниципальные образовательные организации на обучение по основным общеобразовательным программам должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение общего образования соответствующего уровня и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация.).

14. П.п. 3.4, 3.23 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 11.03.2016 № 172-П (право прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации в общеобразовательных организациях Мариинского муниципального района), не соответствует п. 1 ч. 1 ст. 34, п. 1 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющим право выбирать образовательные организации обучающимися после получения основного общего образования или после достижения восемнадцати лет, и родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся до завершения получения ребенком основного общего образования с учетом мнения ребенка, а также с учетом рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии (при их наличии).

15. П.п. 1.3, 1.4, 3.2, 4.6, 6.1 Положения «О порядке организации деятельности семейных дошкольных групп, являющихся структурными единицами муниципальных дошкольных образовательных организаций Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 05.05.2014 № 501-п, в части возраста воспитанников семейных дошкольных групп (от 1 года 6 месяцев до 7 лет), не соответствуют ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев); п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155 (от 2 месяцев до 8 лет); а также п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014 (образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от двух месяцев до прекращения образовательных отношений).

16. П. 2.1 Положения «О порядке организации деятельности семейных дошкольных групп, являющихся структурными единицами муниципальных дошкольных образовательных организаций Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 05.05.2014 № 501-п, в части использования названий уровней образования «высшее профессиональное образование», «среднее начальное профессиональное образование», «среднее (полное) общее образование», нарушает ч.ч. 4, 5 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (высшее образование, среднее профессиональное образование, среднее общее образование).

17. В п. 4.10 вышеназванного Положения имеется ссылка на постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 13.07.2011 № 320 «Об утверждении порядка выплаты надбавки стимулирующего характера педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Кемеровской области и реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», утратившее силу с 15.10.2013.

18. В Приложении 1 к Положению «О порядке учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных организациях по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, расположенных на территории Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 23.12.2014 № 1562-П (в ред. постановления администрации Мариинского муниципального района от 12.03.2018 № 124-П), наименование Муниципального казенного специального (коррекционного) учреждения для учащихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат восьмого вида» не соответствует наименованию, закрепленному в списке муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района по состоянию на 28.05.2019; указаны дошкольные образовательные организации (муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад присмотра и оздоровления № 10 «Гнездышко», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Малопесчанский детский сад «Аленушка», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Пихтовский детский сад «Гнездышко»), отсутствующие в списке муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района по состоянию на 28.05.2019.

19. В п. 1.14 Положения «О порядке учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных организациях по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, расположенных на территории Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 23.12.2014 № 1562-П (в ред. постановления администрации Мариинского муниципального района от 12.03.2018 № 124-П), имеется ссылка на утратившее силу постановление администрации Мариинского муниципального района от 31.01.2018 № 38-П «О закреплении муниципальных образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, за конкретными территориями Мариинского муниципального района».
20. На основании ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения.


Согласно п. 1 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, названное Положение о психолого-медико-педагогической комиссии регламентирует деятельность психолого-медико-педагогической комиссии, включая порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей.


В соответствии с п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, утверждаются состав и порядок работы психолого-медико-педагогической комиссии.

Согласно п. 1 Положения о территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Мариинского муниципального района, утвержд. приказом начальника управления образования от 31.12.2013 № 1797 (далее – Положение о территориальной ПМПК), настоящее Положение регламентирует деятельность территориальной ПМПК, включая порядок проведения комиссией комплексного психолого-медико-педагогического обследования детей, что не соответствует ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.

21. Разделом II Положения о территориальной ПМПК закреплены основные направления деятельности и права комиссии, что не соответствует п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
22. Утверждение состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Мариинского муниципального района приказом директора МКОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования Мариинского муниципального района» Воробьевой Т.Е. от 09.01.2019 № 4, а также состав названной комиссии не соответствует требованиям п.п. 3, 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
23. П. 1.3 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 17.08.2015 № 664-П (далее – АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П) (получателями муниципальной услуги являются родители (законные представители) детей в возрасте от 2 месяцев до возраста поступления в образовательную организацию, проживающие на территории Мариинского муниципального района), не соответствует ч.ч. 1-3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155, п. 4 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема № 293).
24. П.п. 1.7, 3.1 и др. АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П (результатом предоставления муниципальной услуги является постановка ребенка на учет для предоставления места в образовательной организации; предоставление муниципальной услуги включает в себя выдачу направления для постановки на учет ребенка в образовательную организацию), не соответствует наименованию муниципальной услуги (Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования), предоставление которой должно быть регламентировано вышеназванным административным регламентом.
25. В соответствии ч. 1 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», прием на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, проводится на принципах равных условий приема для всех поступающих, за исключением лиц, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение.

В нарушение действующего законодательства Российской Федерации к категориям граждан, принимаемых в первую очередь в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, согласно п/п «д» п. 1.9 АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П, отнесены дети сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (при соответствующей компенсации за счет средств Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков России, в течение трех месяцев со дня обращения сотрудников).

26. В п. 2.1.1 АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П, неверно указаны:

- адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.upr-obr.my1.ru). Адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.upr-obr.ru;
- адрес электронной почты (Mariinsk-obraz@mail.ru). Адрес электронной почты, указанный на официальном сайте Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://upr-obr@yandex.ru.

27. П. 2.3 АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П, в части перечня документов, необходимых для получения муниципальной услуги, не соответствует п.п. 9-11 Порядка приема № 293.

28. П. 2.6 АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П (основанием для прекращения предоставления муниципальной услуги является отсутствие свободных мест в образовательной организации) не соответствует п. 17 Порядка приема № 293 (после издания распорядительного акта ребенок снимается с учета детей, нуждающихся в предоставлении места в образовательной организации, в порядке предоставления государственной и муниципальной услуги в соответствии с пунктом 8 настоящего Порядка).
29. Приложение № 1 к АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П (в ред. постановления администрации Мариинского муниципального района, утвержд. 04.07.2016 № 506-П), имеет некорректное наименование «Список дошкольных образовательных организаций». 
В соответствии с ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными программами, реализация которых является основной целью их деятельности.

В п.п. 24, 25, 26, 27 Приложения № 1 к АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П, указана информация об образовательных организациях, осуществляющих в качестве основной цели их деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования и являющихся в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» общеобразовательными организациями.


В Приложении № 1 к АР, утвержд. постановлением от 17.08.2015 № 664-П:

- указаны дошкольные образовательные организации (муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад присмотра и оздоровления № 10 «Гнёздышко», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Малопесчанский детский сад «Аленушка», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Пихтовский детский сад «Гнездышко»), отсутствующие в представленном при проведении проверки списке муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района по состоянию на 28.05.2019;

- не указаны общеобразовательные организации (МКОУ «Малопесчанская основная общеобразовательная школа», МКОУ «Пихтовская основная общеобразовательная школа»), реализующие основную образовательную программу дошкольного образования;

- указано МКОУ «Лебяжинская основная общеобразовательная школа», не имеющее лицензии на осуществление образовательной деятельности по основной общеобразовательной программе дошкольного образования согласно приложению к лицензии на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0003752, регистр. № 16690, выданной Кузбассобрнадзором 17.02.2017;

- наименование муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «2-Пристанский детский сад «Полянка» не соответствует наименованию образовательного учреждения, согласно списку муниципальных образовательных организаций Мариинского муниципального района по состоянию на 28.05.2019.
30. В п. 1.3.1 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных организациях, расположенных на территории Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 18.01.2016 № 14-П, неверно указан адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (upr-obr@yandex.ru). Адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.upr-obr.ru.
31. В п. 1.3.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных организациях, расположенных на территории Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 18.01.2016 № 14-П, неверно указан адрес официального сайта муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Мариинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (mfc.Mariinsk@yandex.ru). Адрес официального сайта муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Мариинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.mfc-mar.ru.

32. В п. 1.3.1 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 290-П, неверно указан адрес официального сайта управления образования администрации Мариинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.upr-obr.narod.ru). Адрес официального сайта управления образования администрации Мариинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.upr-obr.ru.

33. В соответствии с абз. 2 п. 2.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 290-П, «Дополнительные общеразвивающие программы имеют право реализовывать также муниципальные общеобразовательные и дошкольные образовательные организации при наличии у них лицензии на осуществление образовательной деятельности по этим программам. Данные муниципальные образовательные организации указаны в приложении №5 к Административному регламенту». 

Вместе с тем, в приложении № 5 к данному административному регламенту отсутствуют сведения о следующих образовательных организациях, реализующих дополнительные общеразвивающие программы, на основании лицензий на осуществление образовательной деятельности:
- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 3» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0003249, регистр. № 16191 от 05.07.2016);

- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников № 2 «Сказка» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0001957, регистр. № 14932 от 26.03.2015);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому направлению развития воспитанников № 4 «Ручеёк» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0000315, регистр. № 14237 от 21.01.2014);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития воспитанников № 6 «Родничок» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0002935, регистр. № 15886 от 21.03.2016);

- муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «2-Пристанский детский сад «Полянка» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0003279, регистр. № 16221 от 20.07.2016);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Калининский детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому направлению развития воспитанников «Солнышко» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0003542, регистр. № 16483 от 07.11.2016);

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад – комбинированного вида № 11 «Золотой ключик» (лицензия на осуществление образовательной деятельности серии 42Л01 № 0002032, регистр. № 15007 от 14.05.2015).

34. Абз. 5 п. 2.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утв. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 290-П («При реализации дополнительных общеразвивающих программ образовательные организации могут проводить массовые мероприятия, создавать необходимые условия для совместного труда и отдыха обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся»), не в полной мере соответствует п. 14 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 (при реализации дополнительных общеобразовательных программ организации, осуществляющие образовательную деятельность, могут организовывать и проводить массовые мероприятия, создавать необходимые условия для совместной деятельности обучающихся и родителей (законных представителей).

35. Абз. 9 п. 2.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утв. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 290-П («Уполномоченные органы организуют работу с обучающимися в течение всего календарного года, включая каникулярное время»), не в полной мере соответствует п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 (организации, осуществляющие образовательную деятельность, могут реализовывать дополнительные общеобразовательные программы в течение всего календарного года, включая каникулярное время».

36. Абз. 11 п. 2.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 №290-П («Режим работы образовательных организаций, количество обучающихся, их возрастные категории, а также продолжительность занятий устанавливаются в соответствие с законодательством Российской Федерации»), не соответствует абз. 4 п. 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержд. приказом Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196 (количество обучающихся в объединении, их возрастные категории, а также продолжительность учебных занятий в объединении зависят от направленности дополнительных общеобразовательных программ и определяются локальным нормативным актом организации, осуществляющей образовательную деятельность).
37. В п. 2.5 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация предоставления дополнительного образования детям в образовательных организациях Мариинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 290-П, имеется ссылка на приказ Минобрнауки России от 29.08.2013 № 1008 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам», утративший силу с 11.12.2018 в связи с изданием приказа Минпросвещения России от 09.11.2018 № 196.

38. В п. 1.3.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п, неверно указан адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.upr-obr.narod.ru). Адрес официального сайта Управления образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.upr-obr.ru.

39. Абз. 2 п. 2.4.2 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п («Уполномоченные органы, закончившие прием в первый класс всех детей, проживающих на закрепленной территории, осуществляют прием детей, не проживающих на закрепленной территории, в срок не ранее 1 июля»), что не соответствует п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (организации, осуществляющие образовательную деятельность, закончившие прием в первый класс всех детей, проживающих на закрепленной территории, осуществляют прием детей, не проживающих на закрепленной территории, ранее 1 июля).

40. В нарушение п. 10.1 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, в административном регламенте предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п, отсутствует информация о том, что при приёме на обучение по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам начального общего, основного общего образования выбор языка образования, изучаемых родного языка из числа языков народов Российской Федерации, в том числе русского языка как родного языка, государственных языков республик Российской Федерации осуществляется по заявлениям родителей (законных представителей) детей.

41. П. 2.7.1 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п, закрепляющий основания для отказа в приеме заявления и необходимых документов: «отсутствие свободных мест в Уполномрченном органе, представление неполного пакета документов заявителем при подаче заявления о приеме (переводе) обучающегося в Уполномоченный орган», не соответствует п. 18 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (Документы, представленные родителями (законными представителями) детей, регистрируются в журнале приема заявлений. После регистрации заявления родителям (законным представителям) детей выдается расписка в получении документов, содержащая информацию о регистрационном номере заявления о приеме ребенка, о перечне представленных документов).

42. В нарушение ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п. 5 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, согласно которым в приеме в государственную или муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 67 и статьей 88 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в п. 2.7.3 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 № 291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п, закреплено: отказ в предоставлении муниципальной услуги законодательством Российской Федерации не предусмотрен.
43. В нарушение п. 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, в соответствии с которым «Факт ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с лицензией на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации, уставом организации, осуществляющей образовательную деятельность, с образовательными программами и документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, правами и обязанностями обучающихся фиксируется в заявлении о приеме и заверяется личной подписью родителей (законных представителей) ребенка. Подписью родителей (законных представителей) ребенка фиксируется также согласие на обработку их персональных данных и персональных данных ребенка в порядке, установленном законодательством Российской Федерации», формой заявления о зачислении ребенка в общеобразовательную организацию (приложение 2 к административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Мариинского муниципального района от 06.04.2016 №291-П, с изменениями от 09.06.2016 № 448-п) данные позиции не предусмотрены.
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