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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. Приказом Управления образования от 06.12.2016 № 1092 утвержден Порядок приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте на территории Прокопьевского городского округа, что не соответствует ч. 8 ст. 55, ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
2. П. 1.1 Положения о порядке учёта форм получения образования, определённых родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территории Прокопьевского городского округа, утвержд. приказом Управления образования                 от 29.12.2017 № 573 (далее - Положение от 29.12.2017 № 573) (настоящее Положение о порядке учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территории Прокопьевского городского округа, разработано на основании ст. 43 Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в целях осуществления учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, подлежащих обучению в образовательных организациях) не соответствует ч. 2 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (общее образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в форме семейного образования; среднее общее образование может быть получено в форме самообразования).

3. П. 2 Положения от 29.12.2017 № 573 (учет форм получения образования осуществляется путем формирования единой информационной базы данных о детях 6,5 - 18 лет в соответствии с Положением об организации порядке учета детей, имеющих право на получение образования каждого уровня и проживающих на территории Прокопьевского городского округа, утвержденного приказом Управления образования от 08.02.2017 № 99) не соответствует ч. 5 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

4. В Приложении к Положению от 29.12.2017 № 573 имеется таблица «Численность                обучающихся по формам обучения».

Название графы вышеназванной таблицы «Семейное обучение» не соответствует           ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Также в данной таблице не указана форма обучения «заочная», что не соответствует ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской  Федерации».

5. В нарушение п. 7 Постановления Правительства Российской Федерации                           от 05.08.2013 № 662 «Об осуществлении мониторинга системы образования», в соответствии с которым мониторинг проводится «органами местного самоуправления не реже 1 раза в год в соответствии с процедурами, сроками проведения и показателями мониторинга, устанавливаемыми указанными органами», в Положении о мониторинге состояния системы образования города Прокопьевска, утвержд. приказом Управления образования от 10.01.2018 № 5а, не определены сроки проведения и показатели мониторинга.
6. В п. 3.1 Положения о мониторинге состояния системы образования города Прокопьевска, утвержд. приказом Управления образования администрации города Прокопьевска от 10.01.2018 № 5а, используется понятие «локальные акты», что не в полной мере соответствует п. 1 ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («образовательная организация принимает локальные нормативные акты…»).
7. Наименования образовательных учреждений (Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 26», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 71», Муниципальное казенное специальное (коррекционное) общеобразовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 2 VIII вида», Муниципальное казенное специальное (коррекционное) общеобразовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 3 VIII вида», Муниципальное казенное специальное (коррекционное) образовательное учреждение «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 32 I, II и V вида»), а также адрес МКООУ «Школа-интернат № 64» в Приложении № 2 к административному регламенту предоставления муниципальными образовательными организациями услуги «Предоставление информации о текущей успеваемости обучающегося, ведение электронного дневника и электронного журнала успеваемости», утвержд. постановлением администрации города Прокопьевска от 30.03.2018 № 39-п, не соответствуют наименованиям образовательных учреждений, адресу МКООУ «Школа-интернат № 64», согласно перечню действующих организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по состоянию на 03.09.2018, представленному Управлением образования в ходе проверки.
8. В нарушение ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также п/п 2      п. 2, п.п. 11, 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, в п/п «л» п. 3.2 и п. 5.2 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений на территории Прокопьевского городского округа (приложение № 1 к постановлению администрации города Прокопьевска от 15.12.2011 № 124-п «О совершенствовании правового положения муниципальных учреждений Прокопьевского городского округа») закреплено, что предложение о реорганизации учреждения(й) должно содержать «акт предварительной экспертной оценки последствий принятия решения о реорганизации учреждения (в отношении объекта социальной инфраструктуры для детей)»; «одновременно с проектом распоряжения о ликвидации учреждения органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, представляются пояснительная записка, содержащая обоснование целесообразности ликвидации учреждения, акт предварительной экспертной оценки последствий принятия решения о ликвидации учреждения (в отношении объекта социальной инфраструктуры для детей)…». 

9. В нарушение п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 («заключение подготавливается по форме, согласно приложению к настоящему Порядку…»), в заключении по оценке последствий реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 3 «Ягодка» путем присоединения к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Основная общеобразовательная школа № 18»                       от 14.06.2016; в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад  № 75 «Сказка» к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа  № 62» от 17.05.2017; в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад  № 78 «Полянка» к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа             № 69» от 17.05.2017; в заключении по оценке последствий реорганизации в форме присоединения муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа № 42» к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 10»                        от 15.05.2017 не указаны реквизиты уставов реорганизуемых образовательных организаций, а также цель и сроки реорганизации образовательных организаций.

10. В соответствии с п. 3.3 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений на территории Прокопьевского городского округа (приложение № 1 к постановлению администрации города Прокопьевска от 15.12.2011                  № 124-п «О совершенствовании правового положения муниципальных учреждений Прокопьевского городского округа»), решение о реорганизации учреждения принимается на основании распоряжения администрации города Прокопьевска и должно содержать, в числе прочего, перечень мероприятий по реорганизации учреждения с указанием сроков их проведения (п/п «ж»).

В п. 3.2 распоряжения администрации города Прокопьевска от 30.05.2017                     № 437-р «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 75 «Сказка» закреплено: «Управлению образования администрации города Прокопьевска произвести реорганизацию муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад                № 75 «Сказка» с учётом требований действующего законодательства Российской Федерации до 01 сентября 2017 года».

Однако, согласно листу записи Единого государственного реестра юридических лиц, выданному ИФНС по г. Кемерово муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 75 «Сказка» 14.09.2017, запись о прекращении деятельности юридического лица путём реорганизации в форме присоединения внесена 14.09.2017.
11. В п. 3.2 распоряжения администрации города Прокопьевска от 30.05.2017                № 438-р «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 78 «Полянка» закреплено: «Управлению образования администрации города Прокопьевска произвести реорганизацию муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад               № 78 «Полянка» с учётом требований действующего законодательства Российской Федерации до 01 сентября 2017 года».

Однако, согласно листу записи Единого государственного реестра юридических лиц, выданному ИФНС по г. Кемерово муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 78 «Полянка» 27.09.2017, запись о прекращении деятельности юридического лица путём реорганизации в форме присоединения внесена 26.09.2017.
12. В п. 3.2 распоряжения администрации города Прокопьевска от 30.05.2017                     № 439-р «О реорганизации муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа № 42» закреплено: «Управлению образования администрации города Прокопьевска произвести реорганизацию муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Начальная общеобразовательная школа № 42» с учётом требований действующего законодательства Российской Федерации до 01 сентября 2017 года».

Однако, согласно листу записи Единого государственного реестра юридических лиц, выданному ИФНС по г. Кемерово муниципальному общеобразовательному учреждению «Начальная общеобразовательная школа № 42», запись о прекращении деятельности юридического лица путём реорганизации в форме присоединения внесена 26.10.2017.
13. В п. 1 распоряжения администрации города Прокопьевска от 18.04.2017                № 312-р «О ликвидации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 56 «Дружные ребята» закреплено: «Осуществить в срок до 01.07.2017 ликвидацию муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 56 «Дружные ребята».
Однако, согласно листу записи Единого государственного реестра юридических лиц, выданному ИФНС по г. Кемерово муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 56 «Дружные ребята» 13.04.2018, запись о ликвидации юридического лица внесена 12.04.2018.
14. В п. 1 распоряжения администрации города Прокопьевска от 30.05.2017                 № 436-р «О ликвидации муниципального казенного общеобразовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей) «Основная общеобразовательная школа-интернат № 1» закреплено: «Осуществить в срок до 01.09.2017 ликвидацию муниципального казенного общеобразовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей) «Основная общеобразовательная школа-интернат                 № 1».

Распоряжением администрации города Прокопьевска от 26.04.2018 № 249-р                           «О внесении изменений в распоряжение от 30.05.2017 № 436-р «О ликвидации муниципального казенного общеобразовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей) «Основная общеобразовательная школа-интернат № 1» срок ликвидации до 01.09.2017 изменён на срок до 30.04.2018.
Однако, согласно листу записи Единого государственного реестра юридических лиц, выданному ИФНС по г. Кемерово муниципальному казённому общеобразовательному учреждению для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей) «Основная общеобразовательная школа-интернат № 1» 25.06.2018, запись о ликвидации юридического лица внесена 22.06.2018.
15. П. 4.8 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях города Прокопьевска, утвержд. приказом Управления образования от 17.01.2018 № 17а                (далее – Положение от 17.01.2018 № 17а), (Муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования вправе сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к их основным видам деятельности, предусмотренным уставами учреждений в сфере образования для граждан и юридических лиц за плату), не соответствует  п.п. 2, 3 ст. 101 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.п. 3, 4 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержд. Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706.

16. Название представленного в ходе проверки Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, программам дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях города Прокопьевска, утвержд. приказом Управления образования от 29.12.2017 № 574 (далее – Положение от 29.12.2017 № 574), не соответствует п. 2 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования отнесена организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации).
17. П. 3.6 Положения от 29.12.2017 № 574 (С целью обеспечения прав всех граждан, проживающих на территории города Прокопьевска, на получение общего образования Управление образования осуществляет учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования, программам дополнительного образования) не соответствует п. 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа).
18. П. 3.12 Положения от 29.12.2017 № 574 (В случае прекращения деятельности муниципальной образовательной организации, аннулирования или приостановления соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе, учредитель в лице Управления образования обеспечивает перевод совершеннолетних обучающихся с их согласия и несовершеннолетних обучающихся с согласия их родителей (законных представителей) в другие муниципальные образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующего уровня и направленности) не в полной мере соответствует ч. 9 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

19. П. 4.1 Положения от 29.12.2017 № 574 (Муниципальная дошкольная образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за детьми в возрасте от двух месяцев до завершения образования) не соответствует п. 6 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1014 (образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от двух месяцев до прекращения образовательных отношений).
20. П. 5.30 Положения от 29.12.2017 № 574 установлено: обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, по согласованию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Прокопьевска и Управления образования, может оставить муниципальную общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
21. Абзац 3 п. 5.5 Положения от 29.12.2017 № 574 (Обучение в форме семейного образования и самообразования осуществляется с правом последующего прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации в муниципальной образовательной организации города Прокопьевска) не в полной мере соответствует ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (обучение в форме семейного образования и самообразования осуществляется с правом последующего прохождения в соответствии с ч. 3 ст. 34 настоящего Федерального закона промежуточной и государственной итоговой аттестации в организациях, осуществляющих образовательную деятельность).

22. Абзац 4 п. 5.5 Положения от 29.12.2017 № 574 (Формы обучения по общеобразовательным программам определятся соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами, если иное не установлено Законом                № 273-ФЗ) не в полной мере соответствует ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012              № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Формы получения образования и формы обучения по основной образовательной программе по каждому уровню образования, профессии, специальности и направлению подготовки определяются соответствующими федеральными государственными образовательными стандартами, образовательными стандартами, если иное не установлено настоящим Федеральным законом).

23. П. 5.20 Положения от 29.12.2017 № 574 (Освоение учащимися образовательных программ основного общего и среднего общего образования завершается государственной итоговой аттестацией, которая является обязательной) не соответствует ч. 4 ст. 59 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (итоговая аттестация, завершающая освоение имеющих государственную аккредитацию основных образовательных программ, является государственной итоговой аттестацией),                п. 20 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015 (освоение учащимися основных образовательных программ основного общего и среднего общего образования завершается итоговой аттестацией, которая является обязательной).
24. Абзац 8 п. 5.20 Положения от 29.12.2017 № 574 (Лицам, не прошедшим государственной итоговой аттестации или получившим на государственной итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим часть образовательной программы основного общего и среднего общего образования и (или) отчисленным из образовательной организации, выдается справка об обучении или о переводе обучения по образцу, самостоятельно установленному образовательной организацией) не в полной мере соответствует п. 20 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. приказом Минобрнауки России от 30.08.2013 № 1015 («о периоде обучения»).
25. П. 3.1 Положения о порядке учета детей, подлежащих обучению в муниципальных образовательных учреждениях на территории Прокопьевского городского округа, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, утв. приказом Управления образования от 08.02.2017 № 99, определено, что Управление образования совместно с общеобразовательными учреждениями в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство несовершеннолетних и продолжение освоения образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения, оставивших образовательное учреждение в возрасте 15 лет до получения ими основного общего образования, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

26. В п. 3.3.2 ч. 3 Положения о порядке отчисления из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, обучающихся, достигших 15-летнего возраста, и не получивших основного общего образования, утв. приказом Управления образования от 30.12.2016 № 1168 (далее – Положение от 30.12.2016                 № 1168), определено: комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Прокопьевска принимает одно из решений: о согласовании оставления образовательной организации обучающимся, достигшим возраста 15 лет и не получившим основного общего образования; о продолжении освоения обучающимся образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения; о продолжении его обучения в другой образовательной организации, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

27. В п. 3.2.2 Положения от 30.12.2016 № 1168 установлено, что организация, осуществляющая образовательную деятельность, представляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Прокопьевска, в числе прочего, справку о дальнейшем продолжении учебы или трудоустройстве несовершеннолетнего (при наличии), что противоречит ч. 6 ст. 66 Федерального закона                    от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству).
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