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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п.п. 2.1.1 Положения МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», утвержд. распоряжением администрации Беловского муниципального района от 12.04.2016 № 343, не указано следующее: «по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами)».

2. В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п.п. 2.1.3 Положения МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» не указано следующее: «детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации)».
3. В нарушение ч. 5 ст. 42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» приказом МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 01.09.2017 № 248 утверждено Положение о психолого-медико-педагогической комиссии при МКУ «Управление образования Беловского муниципального района». Нарушение устранено в ходе проверки, поскольку данный приказ утратил силу, в связи с изданием приказа МКУ «Управление образования Беловского муниципального района»                   от 28.11.2017 № 414 «Об утверждении Порядка работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Беловского муниципального района» и состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии».
В нарушение п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии», утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, в п. 1.4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии при МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», утвержд. приказом МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 01.09.2017 № 248, указано: комиссию возглавляет председатель; в составе комиссии не предусмотрены учителя-дефектологи (по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед.

В нарушение п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии», утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, в приказе МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 10.10.2016 № 351 «О составе ПМПК» закреплено: комиссию возглавляет председатель (заместитель председателя); в составе комиссии отсутствуют учителя-дефектологи (по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), учитель-логопед, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, социальный педагог.
4. В нарушение п. 5 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, отсутствовал порядок работы комиссии, утвержденный органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования Беловского муниципального района.

Вместе с тем, в ходе проверки был представлен приказ МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 28.11.2017 № 414 «Об утверждении Порядка работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Беловского муниципального района» и состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии». 

Однако, в нарушение п. 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии», утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, в приказе МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 28.11.2017 № 414 «Об утверждении Порядка работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Беловского муниципального района» и состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии» в составе комиссии отсутствуют олигофренопедагог, педиатр.
5. В нарушение п.п. 4, 7 Правил осуществления мониторинга системы образования, утвержд. Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.2013 № 662 «Об осуществлении мониторинга системы образования», орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования на территории Беловского муниципального района, не осуществляет мониторинг системы образования Беловского муниципального района; процедуры, сроки проведения и показатели мониторинга указанным органом не определены, что подтверждается информацией Управления образования от 09.11.2017 № 680.

Однако, в ходе проверки были представлены приказ МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 15.11.2017 № 388 «Об организации мониторинга системы образования на муниципальном уровне», приказ МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 15.11.2017 № 390 «О создании рабочей группы по подготовке итогового отчёта мониторинга системы образования Беловского муниципального района за 2016-2017 учебный год», то есть нарушения, указанные в данном пункте акта, устранены.
6. В нарушение ч. 6 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» приказом начальника МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» Забугой Р.В. от 24.03.2017 № 100 утвержден Порядок регламентации и оформления отношений муниципальных образовательных организаций и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому, в том числе с использованием дистанционных технологий.
7. В нарушение ч. 9 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» п. 3.8 Положения об организации предоставления дополнительного образования обучающимся в муниципальных образовательных организациях, подведомственных МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 13.07.2017             № 186, установлено: порядок приема обучающихся в муниципальную образовательную организацию дополнительного образования определяется уставом образовательной организации.

8. Абз. 2 п. 5.18 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, подведомственных МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 13.07.2017 № 184 (далее – Положение, утвержд. постановлением от 13.07.2017 № 184), установлено: в следующий класс условно могут быть переведены обучающиеся, не прошедшие промежуточной аттестации по уважительным причинам или имеющие академическую задолженность, что не соответствует ч. 8 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Обучающиеся, не прошедшие промежуточной аттестации по уважительным причинам или имеющие академическую задолженность, переводятся в следующий класс условно).

9. П. 2.26 раздела 5 Положения, утвержд. постановлением от 13.07.2017 № 184, установлено: по запросу комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Беловского муниципального района и Управления образования образовательная организация представляет справку о дальнейшем продолжении учебы или трудоустройстве несовершеннолетнего (при наличии), что не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона                от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству).

10. П. 5.27 Положения, утвержд. постановлением от 13.07.2017 № 184, установлено: в случае отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из муниципальной общеобразовательной организации в качестве меры дисциплинарного взыскания Управление образования и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из общеобразовательной организация, не позднее чем в месячный срок принимают меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству, что не соответствует ч. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования).

11. В п.п. 2.4, 3.3.2 административного регламента по предоставлению МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» муниципальной услуги «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 20.05.2016 № 135 (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 20.05.2016 № 135), используются понятия «документ государственного образца», «справка установленного образца об обучении», что не соответствует ч.ч. 4, 6, 12 ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012                     № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
12. В п. 3.3.2 административного регламента, утвержд. постановлением от 20.05.2016                № 135, используется понятие «вид» образовательной организации (Предоставление муниципальной услуги осуществляет персонал в соответствии со штатным расписанием, соответствующим  виду образовательной организации. Основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования обеспечивают реализацию федерального государственного образовательного стандарта с учетом вида образовательной организации).

Виды  образовательных организаций действующим законодательством Российской Федерации в сфере образования не предусмотрены. 

13. П. 3.3.2 административного регламента, утвержд. постановлением от 20.05.2016               № 135 (Лица, не прошедшие государственной (итоговой) аттестации или получившие на государственной (итоговой) аттестации неудовлетворительные результаты, вправе пройти повторно не ранее, чем через год государственную (итоговую) аттестацию), не соответствует ч. 7 ст. 59 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Обучающиеся, не прошедшие государственной итоговой аттестации или получившие на государственной итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, вправе пройти государственную итоговую аттестацию в сроки, определяемые порядком проведения государственной итоговой аттестации по соответствующим образовательным программам).
14. В нарушение п/п «б» п. 9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, в форме заявления (Приложение 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 20.05.2016 № 135), отсутствует указание на сведение о месте рождения ребенка. 
15. В нарушение п. 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, в форме заявления (Приложение 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 20.05.2016 № 135) не предусмотрено фиксирование факта ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с лицензией на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

16. В п. 3.1 Положения об организации учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, проживающих на территории Беловского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района                       от 15.03.2017 № 75, установлено, что управление образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав и иными уполномоченными структурами, образованными органами местного самоуправления, а также родителями (законными представителями) несовершеннолетних принимают меры, обеспечивающие трудоустройство или продолжение обучения в другой общеобразовательной организации обучающихся, исключенных или отчисленных из образовательных организаций, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей, что комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству; ч. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», определяющей: «Организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования. Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования».
Кроме того, в нарушение ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                               «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей понятие «отчисление из организации, осуществляющей образовательную деятельность», в п. 3.1 указанного выше Положения используется понятие «исключение». 

17. В ходе проверки был представлен приказ МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 13.06.2017 № 181 «Об утверждении Порядка отчисления обучающихся, достигших возраста пятнадцати лет, не получивших основного общего образования в образовательных организациях Беловского муниципального района, реализующих основные общеобразовательные программы основного общего и среднего общего образования» (с приложением) (далее – Приказ от 13.06.2017 № 181). 

Ч. 2 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 регламентирует Порядок отчисления обучающегося, достигшего 15-летнего возраста, из образовательного учреждения по инициативе обучающегося или родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося.

В п. 2.1 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 установлено: отчисление обучающихся осуществляется по заявлению родителей (законных представителей) с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по представлению управления образования Беловского муниципального района, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей, что по согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования.

В п. 2.2 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 определено, что родители (законные представители) и образовательная организация принимают меры по дальнейшему продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме и трудоустройству с его согласия, что не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

П. 2.3 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 закреплен перечень документов, предоставляемых школой на комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав,                в числе которых справка-подтверждение о том, что учащийся может быть принят в учреждение начального или среднего профессионального образования, что противоречит ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей, что комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.

Кроме того, в указанном пункте имеется ссылка на учреждение «начального профессионального образования», что не соответствует ч. 2 ст. 23 Федерального закона               от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей типы образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы.

П. 2.4 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 определено, что отчисление обучающегося без продолжения общего образования является нарушением законодательства Российской Федерации в области образования, за которое несет ответственность директор школы и родители (законные представители), что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

П. 2.6 Приложения к Приказу от 13.06.2017 № 181 установлено: «отчисление обучающегося по причине неуспеваемости возможно только в случае, если не освоившему программу основного общего образования, исполняется 18 лет и он не желает продолжать обучение. В данном случае он подает заявку о его отчислении из школы и предоставляет справку о трудоустройстве», что нарушает ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», не предусматривающую прекращения образовательных отношений в связи с отчислением обучающегося из общеобразовательной организации по причине неуспеваемости; а также ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которой начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. Обучающиеся, не освоившие основной образовательной программы начального общего и (или) основного общего образования, не допускаются к обучению на следующих уровнях общего образования. Требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее.

Однако, в ходе проверки был представлен приказ МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 28.11.2017 № 416 «Об утверждении Порядка отчисления обучающихся, достигших 15-летнего возраста и не получивших основного общего образования, из образовательных организаций, подведомственных МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», согласно которому Приказ от 13.06.2017 № 181 утратил силу, и было установлено, что нарушения, указанные в данном пункте акта, устранены.
18. В п. 3.48 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), календарных учебных графиках», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 179, имеется указание на документ: «лицензия на право ведения образовательной деятельности», наименование которого не в полной мере соответствует наименованию, закрепленному в ч. 4 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицензия на осуществление образовательной деятельности).
19. В п. 1.2 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354, указано неверное название Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» - Федеральный закон «Об образовании».

20. В п. 1.2 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354, используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей в качестве одного из уровней общего образования – среднее общее образование.

21. В п.п. 2.3, 2.12, 3.4, 3.5, 4.2, 4.3, 4.7 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354, имеются ссылки на «Управление образования Администрации Беловского района», «Управление образования Беловского района», «Управление образования», что не соответствует п.п. 1.5, 1.6 Положения МКУ «Управление образования Беловского муниципального района», утвержд. распоряжением администрации Беловского муниципального района от 12.04.2016 № 343, закрепляющим следующие его официальные наименования: муниципальное казенное учреждение «Управление образования Беловского муниципального района» и МКУ «Управление образования Беловского муниципального района».

22. Согласно ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании            в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

В соответствии с ч. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 утверждены Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций) и Порядок создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений.

П. 3.5 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354 («Принятие решения учредителем о реорганизации Учреждения возможно при наличии предварительной экспертной оценки последствий принятия решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания. Экспертная оценка даётся Управлением образования Администрации Беловского района. Приказом по Управлению образования создаётся экспертная комиссия в составе не менее 3 членов. Председатель комиссии – начальник Управления образования Беловского района. В состав комиссии входит специалист по охране прав детства.»); п. 4.2 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354 («Принятие решения учредителем о ликвидации Учреждения возможно при наличии предварительной экспертной оценки последствий принятия решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания. Экспертная оценка даётся Управлением образования Администрации Беловского района. Приказом по Управлению образования создаётся экспертная комиссия в составе не менее 3 членов. Председатель комиссии – начальник Управления образования Беловского района. В состав комиссии входит специалист по охране прав детства.»), не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.), ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.), а также п/п 2 п. 2, п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 (С целью проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательной организации, создаётся муниципальная комиссия. В состав муниципальной комиссии включаются представители органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя образовательной организации, представители уполномоченного органа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, представители образовательной организации, а также представители общественных организаций (объединений), осуществляющих деятельность в сфере образования.).

23. Содержание п. 3.12 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Беловском муниципальном районе, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.07.2008 № 354, в части случаев, когда образовательное учреждение вправе осуществлять определенные в его уставе виды деятельности на основании лицензии на осуществление образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации, выданных образовательному учреждению, до окончания срока действий этих лицензии и свидетельства; а также случаев, когда лицензия на осуществление образовательной деятельности и свидетельство о государственной аккредитации образовательного учреждения утрачивают силу, не соответствует требованиям ст.ст. 91, 92 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

24. В нарушение п. 8 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 (значения критериев, предусмотренных п. 4 настоящего Порядка, с учетом отраслевой особенности деятельности, осуществляемой образовательной организацией, утверждаются органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательной организации), муниципальный правовой акт, утверждающий значения критериев оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций, отсутствовал.

Данное нарушение устранено в ходе проверки: представлено Положение о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 27.11.2017 № 344, в приложении к данному Положению утверждены значения критериев оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальных образовательных организаций.
25. В преамбуле постановления администрации Беловского муниципального района                 от 14.01.2015 № 9 «Об утверждении Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации» (действовало до 27.11.2017) и в п. 2 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 14.01.2015 № 9 (действовало до 27.11.2017), имеется ссылка на Постановление Правительства Российской Федерации от 06.02.2014 № 84. Однако, названный нормативный правовой акт, согласно ч. 13 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирует порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации федеральной государственной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам федеральных государственных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений.

Вместе с тем, в п. 2 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 14.01.2015 № 9 (действовало до 27.11.2017), в перечне нормативных правовых актов, которыми руководствуется муниципальная комиссия по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, не указано Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, которое, согласно ч. 13 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливает порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений.

Данные несоответствия в преамбуле постановления администрации Беловского муниципального района от 27.11.2017 № 344 «О муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации» и в п. 2 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 27.11.2017 № 344, не устранены.

26. Постановлением администрации Беловского муниципального района от 19.09.2017 № 244 утверждено Положение о порядке учёта мнения жителей сельского поселения при реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, которое регулирует отношения, связанные с обеспечением учёта мнения жителей сельского поселения Беловского муниципального района при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, что не в полной мере соответствует ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения).
27. Приказом МКУ «Управление образования Беловского муниципального района»                  от 01.09.2017 № 247 утверждено Положение о порядке организации бесплатной перевозки обучающихся муниципальных образовательных организаций Беловского муниципального района, реализующих основные общеобразовательные программы, разработанное согласно              п. 1.1 данного Положения в соответствии со ст. 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в целях осуществления бесплатной перевозки обучающихся муниципальных образовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы.

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», к основным общеобразовательным программам, наряду с образовательными программами начального общего образования, образовательными программами основного общего образования, образовательными программами среднего общего образования, относится образовательная программы дошкольного образования.
Однако, в п. 2.2 Положения о порядке организации бесплатной перевозки обучающихся муниципальных образовательных организаций Беловского муниципального района, реализующих основные общеобразовательные программы, утвержд. приказом МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» от 01.09.2017 № 247, имеется ссылка только на Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189 «Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»; используется понятие «I, II, III ступень образования», вместо «уровни общего образования» (дошкольное образование; начальное общее образование; основное общее образование; среднее общее образование)                   в соответствии с ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; в Приложении 1 вышеназванного Положения «Перечень маршрутов перевозки обучающихся образовательных организаций Беловского муниципального района» в качестве образовательных организаций, куда осуществляется подвоз, указаны только общеобразовательные учреждения; в Приложении 2 вышеназванного Положения закреплены должностные обязанности только директора образовательной организации по обеспечению безопасности перевозок обучающихся автобусом.
28. П. 1.7 Порядка организации освоения обучающимися программ общего образования вне муниципальных образовательных организаций (в формах семейного образования и самообразования) на территории Беловского муниципального района, утвержд. Постановлением администрации Беловского муниципального района                          от 13.07.2017 № 183 («Основанием возникновения образовательных отношений между экстерном и образовательной организацией является распорядительный акт образовательной организации о приёме лица на обучение в эту организацию или для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации.»), не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 53 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
29. П. 1.10 Порядка организации освоения обучающимися программ общего образования вне муниципальных образовательных организаций (в формах семейного образования и самообразования) на территории Беловского муниципального района, утвержд. Постановлением администрации Беловского муниципального района от 13.07.2017 № 183 («Экстерны обязаны ликвидировать академическую задолженность в сроки, установленные образовательной организацией.»), не в полной мере соответствует ч. 5 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Обучающиеся, имеющие академическую задолженность, вправе пройти промежуточную аттестацию по соответствующим учебному предмету, курсу, дисциплине (модулю) не более двух раз в сроки, определяемые организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в пределах одного года с момента образования академической задолженности. В указанный период не включаются время болезни обучающегося, нахождение его в академическом отпуске или отпуске по беременности и родам.).
30. В п. 2.2 Порядка организации освоения обучающимися программ общего образования вне муниципальных образовательных организаций (в формах семейного образования и самообразования) на территории Беловского муниципального района, утвержд. Постановлением администрации Беловского муниципального района от 13.07.2017 № 183, используется понятие «исключение из контингента образовательной организации», что не соответствует ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей понятия «прекращение образовательных отношений», «отчисление» обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность.

31. Согласно п. 2.5 и др. административного регламента предоставления МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в дошкольные образовательные организации и иные организации, осуществляющие деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 20.05.2016 № 134, в состав муниципальной услуги входит решение вопроса о переводе воспитанника из одной образовательной организации в другую.
Однако, в п. 2.6 названного административного регламента, в числе правовых оснований для предоставления муниципальной услуги, не закреплён Приказ Минобрнауки России                     от 28.12.2015 № 1527 «Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности».
32. П. 2.7 административного регламента предоставления МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в дошкольные образовательные организации и иные организации, осуществляющие деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района               от 20.05.2016 № 134, закреплён исчерпывающий перечень документов, необходимых для приёма в образовательную организацию, в котором в нарушение п. 10 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293, не закреплено, что дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной образовательной программе дошкольного образования только с согласия родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.

33. В нарушение ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п. 2.8 вышеназванного административного регламента, закрепляющем исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, не предусмотрено следующее основание: в приеме в муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест.

Вместе с тем, предусмотрено основание для отказа: заключение учреждения здравоохранения о медицинском состоянии ребенка, не позволяющем посещать образовательную организацию, что не в полной мере соответствует п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293, так как медицинское заключение представляется в случае приема детей, впервые поступающих в образовательную организацию.

34. В п.п. 3.3.2, 3.3.6 административного регламента предоставления МКУ «Управление образования Беловского муниципального района» муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в дошкольные образовательные организации и иные организации, осуществляющие деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 20.05.2016 № 134, используется понятие «временное место» в образовательной организации, регламентированы процедуры временного зачисления, временного перевода ребенка в образовательную организацию, не предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации об образовании.

Кроме того, вышеуказанные процедуры временного зачисления (перевода)                                     не соответствуют положениям ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
35. В приложении 1 к настоящему административному регламенту указаны только 9 (девять) дошкольных образовательных организаций. В Приложениях 2, 3, 4 также идет речь о дошкольных образовательных организациях (заявления «заведующему», «направляет в МБДОУ»).

Однако, согласно представленному списку муниципальных образовательных организаций Беловского муниципального района, по состоянию на 07.11.2017, основную образовательную программу дошкольного образования реализуют не только 9 (девять) дошкольных образовательных организаций, но и 11(одиннадцать) общеобразовательных учреждений.
36. В нарушение п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293,                       в форме заявления для зачисления в образовательную организацию (Приложение 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 20.05.2016 № 134), отсутствует указание на сведения об адресе места жительства ребенка, его родителей (законных представителей); имеется указание на e-mail родителя (законного представителя) ребёнка.
Кроме того, в названной форме заявления для зачисления в образовательную организацию имеется указание на документ: «лицензия на право ведения образовательной деятельности», наименование которого не в полной мере соответствует наименованию, закрепленному в ч. 4             ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицензия на осуществление образовательной деятельности).
37. Форма заявления о переводе ребенка из одной образовательной организации в другую (Приложение 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 20.05.2016 № 134) не соответствует требованиям Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 28.12.2015 № 1527.
38. П. 2.6 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательные организации», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, закреплён исчерпывающий перечень документов, необходимых для приёма в образовательную организацию, реализующую программы начального, основного, среднего общего образования, в котором в нарушение п. 17 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, не регламентировано, что дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе только с согласия их родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.
39. В п. 2.8 вышеназванного административного регламента, закрепляющем исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, предусмотрено основание для отказа: заключение учреждения здравоохранения о медицинском состоянии ребенка, не позволяющем посещать образовательную организацию, что не соответствует п. 9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, не предусматривающему обязательность представления названного документа для приема детей в образовательную организацию.

40. Согласно разделу III административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательные организации», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, в состав муниципальной услуги входит решение вопроса о переводе обучающегося из одной образовательной организации в другую.

Однако, в п. 2.5 названного административного регламента, в числе правовых оснований для предоставления муниципальной услуги, не закреплён Приказ Минобрнауки России                     от 12.03.2014 № 177 «Об утверждении порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности».

Кроме того, п. 3.4 данного административного регламента, определяющий прием и регистрацию заявления о переводе обучающегося из одной образовательной организации в другую, а также форма заявления о переводе ребенка из одной образовательной организации в другую (Приложение 4 к административному регламенту) не соответствуют требованиям Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России                     от 12.03.2014 № 177.
41. В п.п. 3.1.3-3.1.6, 3.2.4 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательные организации», утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, указано, что заявление о приеме в образовательную организацию регистрируется должностным лицом в реестре принятых заявлений о зачислении в образовательную организацию; в п. 3.1.9 административного регламента – заявление регистрируется в журнале входящих документов, что не в полной мере соответствует п. 18 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, согласно которому документы, представленные родителями (законными представителями) детей, регистрируются в журнале приема заявлений.
42. В п.п. 3.1.4, 3.1.5, 3.1.7, 3.1.8 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, указано на необходимость представления заявителем копий документов, необходимых для зачисления в образовательную организацию и прилагаемых к личному заявлению, направленному по почте, электронной почте, в электронной форме, что нарушает п.п. 9, 18 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, регламентирующие предъявление заявителем оригиналов документов, необходимых для зачисления в образовательную организацию дополнительно к личному заявлению.
43. П. 3.2.7 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, закреплен срок административной процедуры не более 3 рабочих дней. Согласно п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, зачисление в образовательную организацию оформляется распорядительным актом в течение 7 рабочих дней после приема документов).

44. В нарушение п. 8 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России                     от 12.03.2014 № 177, п. 3.5.3 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, установлено, что при переводе обучающегося из одной образовательной организации в другую исходная организация выдаёт заявителю, в числе прочих документов, медицинскую карту обучающегося.
45. П. 3.5.4 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178, закреплено: срок административной процедуры составляет не более 1 рабочего дня). Согласно п. 7 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177, на основании заявления совершеннолетнего обучающегося или родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося об отчислении в порядке перевода исходная организация в трехдневный срок издает распорядительный акт об отчислении обучающегося в порядке перевода с указанием принимающей организации.

46. П. 3.6.5 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178 (срок административной процедуры не более 7 рабочих дней), нарушает п. 11 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России                        от 12.03.2014 № 177 (зачисление обучающегося в принимающую организацию в порядке перевода оформляется распорядительным актом руководителя принимающей организации (уполномоченного им лица) в течение трех рабочих дней после приема заявления и документов, указанных в п. 8 настоящего Порядка, с указанием даты зачисления и класса).

47. П. 3.7.3 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178 (прием заявлений в первый класс образовательной организации для граждан, проживающих на закрепленной территории, начинается не позднее 1 февраля и завершается не позднее 30 июня текущего года) не в полной мере соответствует п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (Прием заявлений в первый класс образовательной организации для граждан, проживающих на закрепленной территории, начинается не позднее 1 февраля и завершается не позднее 30 июня текущего года. Для детей, не проживающих на закрепленной территории, прием заявлений в первый класс начинается с 1 июля текущего года до момента заполнения свободных мест, но не позднее 5 сентября текущего года.).
48. П. 3.7.4 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178 (При зачислении ребенка в образовательную организацию руководитель обязан ознакомить заявителей с Уставом образовательной организации и другими документами, регламентирующими процесс предоставления муниципальной услуги. Факт ознакомления фиксируется в заявлении о приеме и заверяется личной подписью заявителей.), не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана ознакомить поступающего и (или) его родителей (законных представителей) со своим уставом, с лицензией на осуществление образовательной деятельности, со свидетельством о государственной аккредитации, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности обучающихся), а также п. 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (факт ознакомления родителей (законных представителей) ребенка с лицензией на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации, уставом образовательной организации фиксируется в заявлении о приеме и заверяется личной подписью родителей (законных представителей) ребенка).

49. Перечень сведений, указываемых в форме заявления о приеме в образовательную организацию (Приложение 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением администрации Беловского муниципального района от 30.06.2016 № 178), не соответствует требованиям п. 9 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32: в форме заявления о приеме отсутствует указание на место рождения ребенка; фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес места жительства и контактные телефоны обоих родителей (законных представителей) ребенка; имеется указание на данные паспорта родителя (законного представителя) ребёнка; на данные о ребенке (где обучался ранее, какой язык изучал).
Кроме того, в названной форме заявления о приеме в образовательную организацию закреплено: с уставом образовательной организации ознакомлен(а), что не в полной мере соответствует п. 13 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32.
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