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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. Ст. 45 Устава Ижморского муниципального района, зарегистр. в Управлении Минюста России по Кемеровской области 13.02.2015 (далее – Устав), к компетенции администрации Ижморского муниципального района в области социальной политики отнесен учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных организациях, реализующих образовательные программы основного общего образования, и не отнесен, в соответствии с требованиями п. 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, среднего общего образования.

2. Ст. 45 Устава к компетенции администрации Ижморского муниципального района в области социальной политики отнесено принятие мер совместно с родителями (законными представителями) исключенного из образовательной организации, обеспечивающих его трудоустройство или продолжение обучения в другой образовательной организации, что не соответствует ч.ч. 8, 10 ст. 43 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей применение мер дисциплинарного взыскания (замечание, выговор, отчисление) к обучающимся; принятие органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок мер, обеспечивающих получение несовершеннолетним обучающимся общего образования, а также ст. 61 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей основания для отчисления обучающегося из образовательной организации.

3. Ст. 45 Устава к компетенции администрации Ижморского муниципального района в области социальной политики отнесено приостановление предпринимательской деятельности образовательной организации, что не соответствует действующему законодательству Российской Федерации об образовании (ч. 16 ст. 36, ч. 5 ст. 54 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), определяющему право образовательных организаций на ведение приносящей доход деятельности. 

4. П/п 10 п. 2.1 Положении об управлении образования администрации Ижморского муниципального района (далее – Управление образования), зарегистр. МИФНС России № 9 по Кемеровской области 26.10.2017 (далее – Положение об Управлении образования), установлено: к полномочиям Управления образования относится принятие решения о приеме в образовательные организации детей на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем и более позднем возрасте, что не соответствует ч. 1 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте), а также ч. 1 ст. 53 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Основанием возникновения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, о приеме лица на обучение в эту организацию).

5. В п. 3.1 Положении об Управлении образования используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует п. 4 ч. 4 ст. 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

6. П. 3.3 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений, изменения типа, а также утверждения уставов этих учреждений и внесения в них изменений, утвержд. решением Совета народных депутатов Ижморского муниципального района от 20.10.2017 № 253 («Принятие администрацией Ижморского муниципального района решения о реорганизации учреждения, входящего в систему социальной инфраструктуры для детей, не допускается без предварительной муниципальной оценки уполномоченным органом местного самоуправления последствий принятого решения. В случае отсутствия муниципальной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения.»), а также п. 4.5 названного муниципального правового акта («Принятие органом местного самоуправления решения о ликвидации учреждения, входящего в систему социальной инфраструктуры для детей, не допускается без предварительной муниципальной оценки уполномоченным органом местного самоуправления последствий принятого решения. В случае отсутствия экспертной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения.») не соответствуют ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (Принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.), а также ч. 11 ст. 22 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения.).
7. П. 3.4 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений, изменения типа, а также утверждения уставов этих учреждений и внесения в них изменений, утвержд. решением Совета народных депутатов Ижморского муниципального района от 20.10.2017 № 253 («В случае реорганизации сельского дошкольного образовательного или общеобразовательного муниципального учреждения решение о реорганизации такого учреждения должно быть принято с учетом мнения жителей данного сельского поселения.»), а также абзац 4 п. 4.3 указанного муниципального правового акта («В случае ликвидации сельского дошкольного образовательного или общеобразовательного муниципального учреждения решение о ликвидации такого учреждения должно быть основано на согласии схода жителей населенных пунктов, обслуживаемых данным учреждением.») не соответствуют ч. 12 ст. 22 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.).

8. В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 9 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                               (К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций) в п. 4.1 Порядка создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений, изменения типа, а также утверждения уставов этих учреждений и внесения в них изменений, утвержд. решением Совета народных депутатов Ижморского муниципального района от 20.10.2017 № 253, установлено: ликвидация государственных учреждений влечет их прекращение без перехода прав и обязанностей в порядке правопреемства к другим лицам.

9. П. 5.14 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, подведомственных управлению образования администрации Ижморского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 21.02.2017 № 149-п, согласно которому по согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ижморского муниципального района, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, что не в полной мере соответствует         ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (по согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования).
10. П. 5.40 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, подведомственных управлению образования администрации Ижморского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района                          от 21.02.2017 № 149-п, установлено: учащиеся, освоившие образовательные программы основного общего образования и получившие на государственной итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, по усмотрению их родителей (законных представителей) оставляются на повторное обучение, что не соответствует ч. 7 ст. 59 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (обучающиеся, не прошедшие государственной итоговой аттестации или получившие на государственной итоговой аттестации неудовлетворительные результаты, вправе пройти государственную итоговую аттестацию в сроки, определяемые порядком проведения государственной итоговой аттестации по соответствующим образовательным программам).
11. П. 5.7 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, подведомственных управлению образования администрации Ижморского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района                       от 21.02.2017 № 149-п, определено, что общее образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций – в форме семейного образования и самообразования, что не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 63 ФЗ «Об образовании  в Российской Федерации» (общее образование может быть получено в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, а также вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в форме семейного образования. Среднее общее образование может быть получено в форме самообразования.

12. Исчерпывающий перечень документов, необходимый для предоставления муниципальной услуги, закрепленный п. 2.6.1 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательные учреждения», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района                             от 24.10.2017 № 862-п, не соответствует требованиям п.п. 9, 11, 17 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема от 22.01.2014 № 32), а также п.п. 4, 8-10 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (далее – Порядок и условия осуществления перевода от 12.03.2014 № 177).

Так, в п.п. 9, 11, 17 Порядка приема от 22.01.2014 № 32 не предусмотрено представление: 

1) личного дела; 2) ведомости об успеваемости по четвертям текущего учебного года и ведомости о текущей успеваемости в незаконченной четверти, заверенных печатью образовательного учреждения, из которого учащийся выбыл (для учащихся, прибывающих в течение учебного года); предусмотрено, в числе прочего: 1) для зачисления ребенка в первый класс дополнительно предъявление оригинала свидетельства о рождении ребенка или документа, подтверждающего родство заявителя – для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории; 2) при приеме для получения среднего общего образования представление аттестата об основном общем образовании установленного образца; 3) дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по адаптированной основной общеобразовательной программе только с согласия их родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии.

Вместе с тем, в соответствии с п.п. 4, 8-10 Порядка и условий осуществления перевода          от 12.03.2014 № 177, зачисление обучающегося в принимающую организацию в порядке перевода (перевод обучающихся не зависит от периода (времени) учебного года) осуществляется на основании:

- предъявления оригинала документа, удостоверяющего личность совершеннолетнего обучающегося или родителя (законного представителя) несовершеннолетнего обучающегося; 

- представления совершеннолетним обучающимся или родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося в принимающую организацию:

1) личного дела обучающегося; 

2) документов, содержащих информацию об успеваемости обучающегося в текущем учебном году (выписка из классного журнала с текущими отметками и результатами промежуточной аттестации), заверенные печатью исходной организации и подписью ее руководителя (уполномоченного им лица);

3) заявления о зачислении обучающегося в указанную организацию в порядке перевода из исходной организации.

13. Согласно п.п. 2.4.1, 2.4.2 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательные учреждения», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 862-п, срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 7 дней, что не соответствует            п. 14 Порядка приема от 22.01.2014 № 32 (зачисление в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, оформляется распорядительным актом в течение 7 рабочих дней после приема документов), а также п. 11 Порядка и условий осуществления перевода                             от 12.03.2014 № 177 (зачисление обучающегося в принимающую организацию в порядке перевода оформляется распорядительным актом руководителя принимающей организации (уполномоченного им лица) в течение трех рабочих дней после приема' заявления и документов, указанных в п. 8 настоящего Порядка, с указанием даты зачисления и класса).

14. П. 2.4.3 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательные учреждения», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 862-п (для детей, поступающих в первый класс прием заявлений начинается с 1 февраля текущего года) не в полной мере соответствует                 п. 14 Порядка приема от 22.01.2014 № 32 (прием заявлений в первый класс для граждан, проживающих на закрепленной территории, начинается не позднее 1 февраля и завершается не позднее 30 июня текущего года).

15. В нарушение требований п. 9 Порядка приема от 22.01.2014 № 32, содержащего исчерпывающий перечень сведений, указываемых в заявлении о приеме, в форме заявления о зачислении в общеобразовательное учреждение, установленной в Приложении № 2 к административному регламенту по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательные учреждения», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 862-п, закреплены избыточные сведения: данные о свидетельстве о рождении ребенка, адресе регистрации, адресе проживания ребенка, из какого дошкольного образовательного учреждения прибыл ребенок, адресе электронной почты матери, отца, иного законного представителя ребенка.

16. П. 1.1 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), календарных учебных графиках», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 864-п, установлено, что данный регламент определяет сроки и последовательность действий управления образования администрации Ижморского муниципального района и муниципальных образовательных учреждений при предоставлении муниципальной услуги.

В приложении № 1 к настоящему административному регламенту указаны общеобразовательные учреждения, дошкольные образовательные учреждения и учреждения дополнительного образования, подведомственные управлению образования администрации Ижморского муниципального района.

Однако, в п. 2.2 вышеназванного административного регламента закреплено, что муниципальная услуга предоставляется муниципальными общеобразовательными учреждениями, указанными в приложении № 1 к настоящему административному регламенту.

17. П. 1.1 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 866-п, установлено, что данный регламент определяет сроки и последовательность действий управления образования администрации Ижморского муниципального района и муниципальных дошкольных образовательных учреждений при предоставлении муниципальной услуги.

Также, исходя из содержания п.п. 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6 и др. вышеназванного административного регламента следует, что муниципальная услуга предоставляется муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, указанными в приложении  № 1 к настоящему административному регламенту.

Вместе с тем, в приложении № 1 к настоящему административному регламенту, помимо дошкольных образовательных учреждений, указаны 2 (два) общеобразовательных учреждения, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, что подтверждается представленным в ходе проверки списком муниципальных образовательных организаций, подведомственных управлению образования администрации Ижморского муниципального района, по состоянию на 01.11.2017, с указанием реализуемых образовательных программ.

Однако, согласно списку муниципальных образовательных организаций, подведомственных управлению образования администрации Ижморского муниципального района, по состоянию на 01.11.2017, основную образовательную программу дошкольного образования реализуют 3 (три) общеобразовательных учреждения.
18. В п. 2.5 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017            № 866-п, в перечне нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением муниципальной услуги, указано постановление администрации Ижморского муниципального района «О закреплении муниципальных дошкольных образовательных организаций за территориями населенных пунктов Ижморского муниципального района.

Однако, в ходе проверки представлены постановления администрации Ижморского муниципального района «О закреплении муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы дошкольного образования за территориями населенных пунктов Ижморского муниципального района (от 26.02.2016 № 86-п, от 17.02.2017 № 138-п).

19. В нарушение п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293     (далее – Порядок приема от 08.04.2014 № 293), в п. 2.6 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 866-п, в исчерпывающем перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не указано, что прием детей, впервые поступающих в образовательную организацию, осуществляется на основании медицинского заключения.
20. В нарушение ч. 4 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в п. 2.8 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 866-п, закрепляющем исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, не предусмотрено следующее основание: в приеме в муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест.

Вместе с тем, предусмотрено основание для отказа: наличие медицинских противопоказаний к посещению ребенком муниципального дошкольного образовательного учреждения, что не в полной мере соответствует п. 9 Порядка приема от 08.04.2014 № 293, так как медицинское заключение представляется в случае приема детей, впервые поступающих в образовательную организацию.

21. П. 3.4 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017           № 866-п (оформление приказа о зачислении в дошкольное образовательное учреждение                  в течение 7 рабочих дней со дня приема документов), не соответствует п.п. 16, 17 Порядка приема от 08.04.2014 № 293 (После приема документов, указанных в п. 9 настоящего Порядка, образовательная организация заключает договор об образовании по образовательным программам дошкольного образования с родителями (законными представителями) ребенка. Руководитель образовательной организации издает распорядительный акт о зачислении ребенка в образовательную организацию в течение трех рабочих дней после заключения договора.).

22. В соответствии со Сводным перечнем первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде учреждениями и организациями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями и организациями (Приложение № 1 к распоряжению Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р), название услуги в сфере образования и науки – прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования.

Однако, представленный в ходе проверки административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 24.10.2017 № 866-п, не регламентирует предоставление муниципальной услуги постановки на учет детей в муниципальные  образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования.

23. Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации о порядке проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших основные и дополнительные общеобразовательные                             (за исключением дошкольных) программы», утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 04.10.2017 № 868-п, в части регламентации предоставления информации о порядке проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших дополнительные общеобразовательные программы, не соответствует ч. 4 ст. 59 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Итоговая аттестация, завершающая освоение имеющих государственную аккредитацию основных образовательных программ, является государственной итоговой аттестацией).

24. Административным регламентом «Предоставление информации об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Ижморского муниципального района, утвержд. постановлением администрации Ижморского муниципального района от 25.10.2017 № 871-п, регламентирована организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Ижморского муниципального района, что не соответствует п. 2             ч. 1 ст. 9 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях.
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