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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Положении об Управлении образования администрации Юргинского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов Юргинского муниципального района от 18.02.2016 № 9, не предусмотрены полномочия органа местного самоуправления муниципального района по решению вопросов местного значения в сфере образования по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами); полномочия, установленные п.п. 2-7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2. В нарушение Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                           в Российской Федерации» в п. 3.8. Положения об Управлении образования администрации Юргинского муниципального района указана процедура аттестации учреждений.

3. Ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено, что кандидаты на должность руководителя государственной или муниципальной образовательной организации и ее руководитель (за исключением руководителей, указанных в пунктах 3 и 4 части 1 настоящей статьи) проходят обязательную аттестацию. Порядок и сроки проведения аттестации кандидатов на должность руководителя               и руководителя государственной или муниципальной образовательной организации устанавливаются учредителями этих образовательных организаций. 
В соответствии с п.п. 5, 25 Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276, аттестацию педагогических работников в целях подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям проводится аттестационными комиссиями, самостоятельно формируемыми организациями;                   в отношении педагогических работников муниципальных организаций проведение аттестации                     в целях установления квалификационной категории осуществляется аттестационными комиссиями, формируемыми уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Однако, согласно п. 3.17 Положения об Управлении образования администрации Юргинского муниципального района, Управление образования администрации Юргинского муниципального района организует аттестацию руководителей и педагогических работников муниципальных образовательных учреждений района.
4. В п. 1.5 Положения о порядке аттестации лиц, претендующих на должность руководителя образовательного учреждения, подведомственного Управлению образования администрации Юргинского муниципального района, утвержд. распоряжением администрации Юргинского муниципального района от 25.05.2011 № 234-р, указан Закон Российской Федерации «Об образовании», утративший силу с 01.09.2013 года в связи с вступлением в силу Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании».

5. В соответствии с ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                             «Об образовании в Российской Федерации», сроки проведения аттестации руководителя муниципальной образовательной организации устанавливаются учредителем этой образовательной организации. Согласно п. 4 постановления администрации Юргинского района от 29.12.2010 № 1172, аттестация руководителей муниципальных образовательных учреждений проводится один раз в три года, однако указанный срок не соблюдается. 

Согласно информации Управлении образования администрации Юргинского муниципального района о наличии аттестации руководителей образовательных учреждений Юргинского муниципального района от 05.09.2017 № 670, 11 (одиннадцать) руководителей своевременно не проходили очередную аттестацию.

6. Очередная аттестация директора МБОУ «Искитимская средняя общеобразовательная школа» Чахловой Г.А., согласно приказу Управления образования администрации Юргинского муниципального района от 15.11.2013 № 180, проводилась 15.11.2013. 

Однако, решение аттестационной комиссии об аттестации директора МБОУ «Искитимская средняя общеобразовательная школа» Чахловой Г.А зафиксировано в протоколе заседания аттестационной комиссии от 15.11.2013 № 2 по аттестации лиц, претендующих на должность руководителя образовательного учреждения, подведомственного Управлению образования администрации Юргинского муниципального района.
В указанном протоколе имеется ссылка на распоряжение администрации Юргинского муниципального района от 25.05.2011 № 234-р с указанием его наименования - «Об аттестации лиц, претендующих на должность руководителя образовательного учреждения, и руководителя образовательного учреждения подведомственного Управлению образования администрации Юргинского муниципального района», вместо: «Об аттестации лиц, претендующих на должность руководителя образовательного учреждения, подведомственного Управлению образования администрации Юргинского муниципального района».
7. В соответствии с ч. 4 ст. 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                          «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения аттестации руководителя муниципальной образовательной организации устанавливается учредителем этой образовательной организации. Согласно п. 3 Положения о проведении аттестации руководителей муниципальных образовательных учреждений, утвержд. постановлением администрации Юргинского района от 29.12.2010 № 1172, для проведения аттестации Управление образования администрации Юргинского района составляет списки руководителей подведомственных учреждений, подлежащих аттестации, и график ее проведения. Указанные списки и график проведения аттестации отсутствуют.

8. В преамбуле распоряжения администрации Юргинского муниципального района                 от 13.05.2013 № 263-р «О внесении изменений и дополнений в распоряжение администрации Юргинского муниципального района от 25.05.2011 № 234-р «Об аттестации лиц, претендующих на должность руководителя образовательного учреждения, подведомственного Управлению образования администрации Юргинского муниципального района» указан несуществующий нормативный правовой акт – Закон Российской Федерации от 29.11.2000                       № 821 «Об образовании».

9. В соответствии с ч. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся                          в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 утверждены Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций) и Порядок создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений.

Согласно п. 11 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения                   о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, комиссия проводит оценку последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации на основании документов, представленных органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательных организаций.

В соответствии с п. 7 Порядка проведения оценки последствий принятия решения              о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки                    (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, для проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя образовательных организаций, до принятия соответствующего решения представляют, в числе прочего, копию устава образовательной организации, подлежащей реорганизации или ликвидации.

В соответствии с п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области                    от 23.05.2014 № 195, «заключение подготавливается по форме, согласно приложению                          к настоящему Порядку…».

В заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации МКОУ «Ёлгинская начальная школа – детский сад» в форме присоединения его              к МКОУ «Мальцевская основная общеобразовательная школа» от 15.12.2016 в строке «Учредительные документы (наименование, реквизиты)» указано Положение об Управлении образования администрации Юргинского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов от 23.12.2014 № 68, вместо учредительных документов образовательной организации, подлежащей реорганизации или ликвидации; в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации МБДОУ «Юргинский детский сад «Тополёк» в форме присоединения его к МБОУ «Юргинская СОШ» от 15.12.2016,                         в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации МКДОУ «Зеледеевский детский сад «Сказка» в форме присоединения его к МБОУ «Зеледеевская СОШ» от 15.12.2016 в строке «Учредительные документы (наименование, реквизиты)» указано Положение об Управлении образования администрации Юргинского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов от 18.02.2016 № 9, вместо учредительных документов образовательной организации, подлежащей реорганизации или ликвидации, что не соответствует требованиям Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

10. Согласно п. 16 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. приказом Управления образования от 29.02.2016 № 55, решение                        о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации принимается                 в соответствии с положением о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений Юргинского муниципального района и утверждения их уставов, утвержденным решением Совета народных депутатов Юргинского муниципального района, при наличии положительного заключения комиссии. 

Однако, в ходе проверки представлено Положение о порядке создания, реорганизации                  и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс.

11. Согласно Приложению к Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области                   от 23.05.2014 № 195, в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения                      о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки                     (по типам данных образовательных организаций), комиссия указывает достигнутые значения критериев, установленных органом местного самоуправления, осуществляющим функции                   и полномочия учредителя образовательной организации, для соответствующего типа образовательных организаций (достигнуты все значения критериев, не достигнуто хотя бы одно из значений критериев).

В соответствии с п. 4 Порядка проведения оценки последствий принятия решения                       о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки                        (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, а также в соответствии с п. 1 Приложения 2 к приказу Управления образования от 29.02.2016 № 55, оценка последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации осуществляется в зависимости от типа образовательной организации                               по следующим критериям:

1) для дошкольной образовательной организации:

а) обеспечение общедоступности и бесплатности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного образования;

б) предоставление гарантированной возможности получения качественных образовательных услуг в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

в) территориальная доступность получения образовательных услуг;

г) минимизация возможных социальных рисков в отношении работников реорганизуемой или ликвидируемой образовательной организации и соблюдение эффективного баланса финансовых и трудовых издержек при реализации процесса реорганизации или ликвидации образовательной организации и получении планируемого результата;

2) для общеобразовательной организации:

а) обеспечение общедоступности и бесплатности в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях;

б) предоставление гарантированной возможности получения качественных образовательных услуг в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

в) территориальная доступность получения образовательных услуг, в том числе путем организации транспортного сопровождения и (или) проживания обучающихся в организациях           с круглосуточным пребыванием;

г) минимизация возможных социальных рисков в отношении работников реорганизуемой или ликвидируемой образовательной организации и соблюдение эффективного баланса финансовых и трудовых издержек при реализации процесса реорганизации или ликвидации образовательной организации и получении планируемого результата;

3) для организации дополнительного образования:

а) предоставление гарантированной возможности получения качественных образовательных услуг в соответствии с современными требованиями и потребностями населения;

б) наличие гарантии по продолжению выполнения социально значимых функций, реализуемых реорганизуемой или ликвидируемой образовательной организацией, реорганизуемой или другой образовательной организацией.

В заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации МКОУ «Ёлгинская начальная школа – детский сад» в форме присоединения его             к МКОУ «Мальцевская основная общеобразовательная школа» от 15.12.2016; в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации МБДОУ «Юргинский детский сад «Тополёк» в форме присоединения его к МБОУ «Юргинская СОШ» от 15.12.2016; в заключении комиссии по оценке последствий принятия решения                                 о реорганизации или ликвидации МКДОУ «Зеледеевский детский сад «Сказка» в форме присоединения его к МБОУ «Зеледеевская СОШ» от 15.12.2016 установлено: «Возможными социально-экономическими последствиями реорганизации будет обеспечение населения всего Юргинского муниципального района качественными услугами по оздоровлению детей                          и предоставлению дополнительного образования. Предметом деятельности будет являться образовательная деятельность по присмотру, уходу, оздоровлению, воспитанию и обучению детей в возрасте от 3 месяцев до 7 лет.», что не соответствует п. 4 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, а также п. 1 Приложения 2 к приказу Управления образования от 29.02.2016 № 55.

12. В преамбуле решения Юргинского районного Совета народных депутатов                            от 28.08.2008 № 52/32-рс «Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации                и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе» и в п. 1.2 названного Положения имеется ссылка на Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1                          «Об образовании», утративший силу с 01.09.2013.

13. В п. 2.1 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс, используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012                   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей уровень общего образования – среднее общее образование.

14. В п.п. 2.9, 3.12 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс, используются понятия «лицензия (разрешения)», «лицензия», что не соответствует ч. 4 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей понятие «лицензия на осуществление образовательной деятельности».

15. П.п. 3.5, 4.2 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс (Принятие решения учредителем о реорганизации (ликвидации) учреждения возможно при наличии предварительной экспертной оценки последствий принятия решения … Экспертная оценка даётся администрацией района. Экспертная комиссия создаётся в составе не менее 3 членов. Председатель комиссии – заместитель главы администрации района по социальным вопросам. В состав комиссии входит специалист по охране прав детства.), не соответствуют ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которой принятие органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения; п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195, п. 3 Порядка проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

16. Согласно ч. 10 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании            в Российской Федерации», образовательная организация реорганизуется или ликвидируется          в порядке, установленном гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об образовании.

В п. 3.8 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс, используется понятие «разделительный баланс», что не соответствует ст.ст. 57-60 Гражданского кодекса Российской Федерации.
17. П. 3.12 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс (при реорганизации (изменении организационно-правовой формы, статуса учреждения) его устав, лицензия и свидетельство              о государственной аккредитации утрачивают силу), не соответствует требованиям Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
18. В нарушение ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              «Об образовании в Российской Федерации», согласно которой принятие решения                                  о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения, в разделе 3 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс, не закреплено, что решение о реорганизации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения; в п. 4.3 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений в Юргинском районе, утвержд. решением Юргинского районного Совета народных депутатов от 28.08.2008 № 52/32-рс, установлено, что ликвидация учреждения допускается только с согласия схода жителей населённых пунктов, обслуживаемых данным учреждением.

19. В нарушение п.п. 4, 7 Правил осуществления мониторинга системы образования, утвержд. Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.2013 № 662                       «Об осуществлении мониторинга системы образования», орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования на территории Юргинского муниципального района, не осуществляет мониторинг системы образования Юргинского муниципального района; процедуры, сроки проведения и показатели мониторинга не установлены указанным органом, что подтверждается информацией Управления образования от 05.09.2017 № 669, представленной в ходе проверки.

20. В ходе проведения проверки представлен приказ Управления образования администрации Юргинского муниципального района от 22.11.2013 № 363-А «Об утверждении порядка оставления несовершеннолетним, достигшим возраста 15 лет, общеобразовательной организации до получения основного общего образования» (далее – Приказ от 22.11.2013         № 363-а) (с Приложением), который устанавливает, в числе прочего, применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных ч. 4 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Однако, в ч. 1 Приложения к Приказу от 22.11.2013 № 363-а отсутствует ссылка на ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующую обязанности и ответственность обучающихся.

Кроме того, в ч. 1 Приложения к Приказу от 22.11.2013 № 363-а закреплено основание отчисления обучающегося из общеобразовательного учреждения за неоднократное грубое нарушение устава общеобразовательной организации в качестве меры дисциплинарного взыскания, что не в полной мере соответствует ч. 8 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012           № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что по решению организации, осуществляющей образовательную деятельность, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных ч. 4 настоящей статьи, допускается применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет,                       из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания.

21. Ч. 3 Приложения к Приказу от 22.11.2013 № 363-а определено: руководитель образовательной организации при получении заявления родителей (законных представителей) обучающегося, достигшего возраста 15 лет, об оставлении обучающимся образовательной организации до получения им основного общего образования представляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, в числе прочего, копию заявления родителей (законных представителей) обучающегося на имя директора об оставлении образовательной организации с указанием причин (мотивов) принятого решения и формы обучения для усвоения несовершеннолетним образовательной программы общего образования; ч. 6 Приложения                       к Приказу от 22.11.2013 № 363-а установлено: комиссия по делам несовершеннолетних                        и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего образовательную организацию до получения основного общего образования,                     и управлением образования в месячный срок (со дня подачи заявления родителей о желании оставления несовершеннолетним образовательной организации) принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и продолжение освоения им образовательной программы общего образования по иной форме обучения», что не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                      в Российской Федерации», регламентирующей, что комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.
22. В ч. 7 Приложения к Приказу от 22.11.2013 № 363-а установлено: за совершенные неоднократно грубые нарушения устава образовательной организации допускается отчисление из данной организации обучающегося, достигшего возраста 15 лет, что не в полной мере соответствует ч. 8 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                     в Российской Федерации».

23. В ч. 10 Приложения к Приказу от 22.11.2013 № 363-а, определяющей порядок отчисления обучающегося, достигшего 15-летнего возраста из образовательной организации по инициативе организации, осуществляющей образовательную деятельность, в случае применения к обучающемуся, отчисления как меры дисциплинарного взыскания, указано: комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с Управлением образования администрации Юргинского муниципального района и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, отчисленного из образовательной организации до получения общего образования, и в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его обучения в другой образовательной организации, что не в полной мере соответствует ч. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которой орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования.
24. В п. 1.5 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации о текущей успеваемости учащихся, ведении электронного дневника и электронного журнала успеваемости», утвержд. постановлением администрации Юргинского муниципального района от 03.06.2016 № 29-МНА (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 03.06.2016 № 29-МНА), используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 Федерального закона                            от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее –                                        ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
25. На основании п. 1.5 административного регламента, утвержд. постановлением                     от 03.06.2016 № 29-МНА, результатом предоставления муниципальной услуги является получение заявителем информации о текущей успеваемости обучающегося, ведении его электронного дневника и электронного журнал успеваемости в учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования.

Вместе с тем, в Приложении № 1 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 03.06.2016 № 29-МНА, кроме общеобразовательных учреждений, предоставляющих муниципальную услугу, указаны образовательные учреждения,                                 не реализующие общеобразовательные программы (МОУ ДО «ДЮЦ», Детский дом «Надежда», МОУ ДО «ДЮСШ»).

26. Наименования образовательных организаций в Приложении № 1 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 03.06.2016 № 29-МНА, не соответствуют официальным наименованиям образовательных организаций, согласно представленному в ходе проверки списку муниципальных образовательных организаций Юргинского муниципального района на 04.09.2017.

27. В названии, п.п. 2.7, 2.9 и др. административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках», утвержд. постановлением администрации Юргинского муниципального района от 20.05.2016 № 26-МНА (далее – административный регламент, утвержд. постановлением от 20.05.2016 № 26-МНА), используется понятие «годовой календарный учебный график», что не соответствует п. 10 ст. 2ФЗ «Об образовании                                в Российской Федерации».

28. В п/п 1.1 п. 1 постановления администрации Юргинского муниципального района                 от 19.06.2013 № 28-МНА «Об утверждении стандартов (требований к качеству) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам» (далее – постановление                              от 19.06.2013 № 28-МНА), в Приложении № 1 (Стандарт качества муниципальной услуги «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам»)                  к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА (далее – Приложение № 1 к постановлению                      от 19.06.2013 № 28-МНА) (п. 1, п/п 9.16 п. 9 и др.) используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует п. 4 ч. 4 ст. 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

29. В п.п. 3, 7 и др. Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА используются понятия «ступень общего образования», «ступень обучения», что                                  не соответствует ч. 4 ст. 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

30. В п. 3, п/п 5.1 п. 5 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА используется понятие «образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальные школы-детские сады», что не соответствует п.п. 1, 2 ч. 2                 ст. 23 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

31. В п/п 5.3 п. 5 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, п. 3,                   п/п 10.7.5 п. 10.7 Приложения № 3 (Стандарт качества муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования») к постановлению от 19.06.2013                  № 28-МНА (далее – Приложение № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА) указано название муниципального образования – Коломенский муниципальный район.

32. П/п 5.6 п. 5 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, устанавливающий, что участники образовательного процесса – обучающиеся, педагогические работники образовательного учреждения, родители (законные представители) обучающихся;               а также п/п 10.7.1 п. 10.7 указанного Приложения № 1 в части использования понятия «участники образовательного процесса» не соответствуют п. 31 ст. 2 ФЗ «Об образовании                   в Российской Федерации». 

33. П/п 5.8 п. 5 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, п/п 5.6 п. 5 Приложения № 2 (Стандарт качества муниципальной услуги «Предоставление дополнительного образования детям») к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА (далее – Приложение № 2                   к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА), Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, определяющие понятие «лицензирование образовательного учреждения»,                      не соответствуют п. 1 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», ст. 91 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

34. П/п 5.9 п. 5 Приложения № 1, п/п 5.7 п. 5 Приложения № 2, п/п 5.7 п. 5 Приложения              № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, определяющие понятие «государственная аккредитация образовательного учреждения», не соответствуют ч. 2 ст. 92 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

35. В п. 6 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне нормативных правовых актов, регламентирующих качество предоставления муниципальной услуги, указаны утратившие силу либо не предусмотренные законодательством об образовании Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине образования в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», Постановление Правительства Российской Федерации от 19.09.1997 № 1204             «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста», Постановление Правительства Российской Федерации                   от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг», Закон Кемеровской области от 29.11.2000 № 41/2009-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», Устав Юргинского муниципального района Кемеровской области, принятый Советом народных депутатов Юргинского муниципального района 29.04.2008 № 21/13-рс.
36. П/п 9.3 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: зачисление детей в более раннем возрасте осуществляется на основании заявления родителей (законных представителей) с разрешения Управления образования, что не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте).

37. В нарушение п.п. 9, 12 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема № 32), в п/п 9.4           п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне документов, представляемых родителями (законными представителями) для зачисления ребенка в первый класс общеобразовательного учреждения, указаны медицинская карта ребенка, медицинский полис, копия свидетельства о рождении ребенка.

38. В нарушение п. 9 Порядка приема № 32 в п/п 9.4 п. 9 Приложения № 1                                   к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне документов, представляемых родителями (законными представителями) для зачисления ребенка в первый класс общеобразовательного учреждения, отсутствуют:

-оригинал документа, удостоверяющего личность родителя (законного представителя), либо оригинал документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица                   без гражданства в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Федерального закона            от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»;

-оригинал свидетельства о рождении ребенка или документ, подтверждающий родство заявителя, свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка                  по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории – для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории;

-документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка), и документ, подтверждающий право заявителя на пребывание в Российской Федерации – для родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства.

39. П/п 9.7, 9.20 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, в части перечня документов, представляемых при приеме в общеобразовательное учреждение                         в порядке перевода из другого общеобразовательного учреждения (выдаваемых обучающемуся или его родителям (законным представителям) для предоставления в принимающую образовательную организацию), не в полной мере соответствуют п. 8 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня                 и направленности, утв. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (далее – Порядок                      и условия осуществления перевода обучающихся, утвержд. Приказом Минобрнауки России             от 12.03.2014 № 177).
40. П/п 9.20 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: в случае выбытия обучающегося в связи с его переводом в другое общеобразовательное учреждение родители (законные представители) обучающегося пишут заявление, в котором указывают причину выбытия, а также наименование общеобразовательного учреждения,                   в котором будет продолжено обучение ребенка, что не в полной мере соответствует п. 6 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177.
41. В п/п 9.9 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА используется понятие «документ государственного образца», что не соответствует ч.ч. 4, 6                ст. 60 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

42. П/п 9.14 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, согласно которому прием в общеобразовательное учреждение оформляется приказом руководителя общеобразовательного учреждения не позднее 30 августа текущего года, не соответствует п. 14 Порядка приема № 32.

43. П/п 9.16 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, в части оснований для выбытия обучающегося из общеобразовательного учреждения, не соответствует ст. 43 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей применение мер дисциплинарного взыскания (замечание, выговор, отчисление) к обучающимся за неисполнение или нарушение устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, а также ст. 61 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей основания для отчисления обучающегося из образовательной организации.

44. П/п 9.19 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, в части оставления обучающимся общеобразовательной организации до получения основного общего образования, не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

45. П/п 9.21-9.23 п. 9 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, регламентирующие исключение обучающегося из общеобразовательного учреждения,                      не соответствуют ч.ч. 8-10 ст. 43 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

46. В п/п 10.1, 10.7.1, 10.7.3 п. 10 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013              № 28-МНА, п/п 9.4 п. 9, п/п 10.1 п. 10, п/п 10.6.1, 10.6.3 п. 10.6 Приложения № 2                                     к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, п/п 5.6 п. 5, п/п 9.9. п. 9, п/п 10.1 п. 10 и др. Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА используется понятие «лицензия на ведение образовательной деятельности», что не соответствует ч. 4 ст. 91 ФЗ                                «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей понятие «лицензия на осуществление образовательной деятельности».
47. П/п 10.4.2 п. 10 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: на педагогическую работу принимаются лица, имеющие необходимую профессиональную квалификацию, соответствующую требованиям квалификационной характеристики по должности и полученной специальности, подтвержденную документами            об образовании, что не соответствует ч. 1 ст. 46 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
48. П/п 10.4.3-10.4.5 п. 10 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА               не соответствуют требованиям к квалификации, указанным в квалификационных характеристиках должностей «Руководитель (директор, заведующий, начальник) образовательного учреждения», «Заместитель руководителя (директора, заведующего, начальника) образовательного учреждения», «Учитель», утвержд. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н.
49. П/п 11.1 п. 11 Приложения № 1 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в части определения количества классов в зависимости от контрольных нормативов, указанных                         в лицензии, не соответствует действующему законодательству Российской Федерации,                       не предусматривающему в лицензии на осуществление образовательной деятельности                         и приложении к ней указание на контрольные нормативы.

50. В п. 1, п/п 2.2 п. 2 и др. Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА используется понятие «учреждения дополнительного образования детей», что не соответствует п. 1 ч. 3 ст. 23 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

51. П/п 5.5 п. 5 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, устанавливающий, что участники образовательного процесса – дети, педагогические работники, родители (законные представители); а также п/п 10.6.1 п. 10.6 указанного Приложения № 2 в части использования понятия «участники образовательного процесса» не соответствуют п. 31 ст. 2 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
52. В п/п 9.4 п. 9, п/п 10.1 п. 10, п/п 10.6.1, 10.6.3 п. 10.6 Приложения № 2, п/п 9.9 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА указано свидетельство                              о государственной аккредитации, что противоречит ч. 1 ст. 92 ФЗ «Об образовании                              в Российской Федерации».

53. В п. 6 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне нормативных правовых актов, регламентирующих качество предоставления муниципальной услуги, указаны утратившие силу либо не предусмотренные законодательством об образовании Закон Российской Федерации от 10.03.1992 № 3266-1 «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине образования в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 233 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей», Закон Кемеровской области от 29.11.2000 № 41/2009-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», Устав Юргинского муниципального района Кемеровской области, принятый Советом народных депутатов Юргинского муниципального района 29.04.2008 № 21/13-рс, а также Закон Московской области от 01.12.2003 № 155/2003-03 «О государственной молодежной политике в Московской области».

54. П/п 7.1 п. 7 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: максимальный возраст обучающихся в учреждениях дополнительного образования детей –              18 лет (для учащейся молодежи – 21 год), что не соответствует ч. 2 ст. 75 ФЗ «Об образовании  в Российской Федерации» (Дополнительные общеобразовательные программы подразделяются на общеразвивающие и предпрофессиональные программы. Дополнительные общеразвивающие программы реализуются как для детей, так и для взрослых).
55. П/п 9.1 п. 9 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: порядок приема детей в учреждение в части, не отрегулированной законодательством Российской Федерации, определяется учредителем и закрепляется в его уставе, что                            не соответствует ч. 9 ст. 55 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Правила приема                в конкретную организацию, осуществляющую образовательную деятельность, на обучение             по образовательным программам устанавливаются в части, не урегулированной законодательством об образовании, организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно).
56. П/п 9.4 п. 9 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, в части перечня документов, с которыми организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана ознакомить поступающего и (или) его родителей (законных представителей),                        не соответствует ч. 2 ст. 55 «Об образовании в Российской Федерации».

57. П/п 9.7, 9.8 п. 9 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, в части случаев, когда за потребителем муниципальной услуги сохраняется место в учреждении;                    в части оснований отчисления обучающихся из учреждения, не соответствуют ст. 43 ФЗ                      «Об образовании в Российской Федерации», а также ст. 61 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
58. П/п 10.4.3 п. 10.4 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА                           не соответствует требованиям к квалификации, указанным в квалификационных характеристиках должностей «Руководитель (директор, заведующий, начальник) образовательного учреждения», «Заместитель руководителя (директора, заведующего, начальника) образовательного учреждения», «Тренер-преподаватель», «Педагог дополнительного образования», утвержд. Приказом Министерства здравоохранения                                    и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н.
59. П/п 10.4.5 п. 10.4 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: в учреждении дополнительного образования детей должны быть созданы условия для аттестации специалистов и повышения квалификации работников, для которых указанные образовательные учреждения являются основным местом работы, не реже 1 раза в 5 лет, что                   не соответствует п. 2 ч. 5 ст. 47, ч. 2 ст. 49 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
60. П/п 10.4.6 п.10.4 Приложения № 2 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА, закрепляющий перечень лиц, не допускаемых к педагогической деятельности, не соответствует ч. 7 ст. 47 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», содержащей отсылочную норму                  на ст. 331 Трудового кодекса Российской Федерации.
61. В п/п 5.7 п. 5, п. 6, п/п 12.1 п. 12 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013                 № 28-МНА в перечне нормативных правовых актов, регламентирующих качество предоставления муниципальной услуги, указаны утратившие силу либо не предусмотренные законодательством об образовании Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1               «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине образования в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 № 849 «О перечне затрат, учитываемых при установлении родительской платы за содержание ребенка в государственных                               и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования», Типовое положение                                о дошкольном образовательном учреждении, утвержд. Постановлением Правительства Российской от 12.09.2008 № 666, Постановление Правительства Российской Федерации                       от 05.07.2001№ 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг», Закон Кемеровской области от 29.11.2000 № 41/2009-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», Устав Юргинского муниципального района Кемеровской области, принятый Советом народных депутатов Юргинского муниципального района 29.04.2008 № 21/13-рс, а также Постановление Правительства Московской области от 22.09.2004 № 597/37.

62. П. 8, п/п 8.1 п. 8 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА,               в части указания на вид дошкольных образовательных учреждений, не соответствуют п. 1 ч. 2 ст. 23 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
63. В нарушение п. 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293     (далее – Порядок приема № 293), в п/п 9.2 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне сведений, которые необходимо указать родителям (законным представителям) в заявлении о предоставлении муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», не указаны сведения о месте рождения ребенка, об адресе места жительства родителей (законных представителей) ребенка.

64. В п/п 9.3 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», указаны копия свидетельства                       о рождении ребенка, копия документа, удостоверяющего личность родителя (законного представителя), подавшего заявление, копия документа, подтверждающего принадлежность                 к льготной категории, заключение психолого-медико-педагогической комиссии в случае, если ребенок имеет отклонения в развитии, справка (заключение) медицинского учреждения                      о состоянии здоровья ребенка и отсутствии противопоказаний для его приема в учреждение, что не соответствует требованиям п.п. 9-11 Порядка приема № 293.

При этом, п/п 9.4 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА предусмотрено, что при отсутствии обязательных к предоставлению копий документов заявителю может быть отказано в приеме заявления.

65. В нарушение п. 9 Порядка приема № 293 в п/п 9.3 п. 9 Приложения № 3                                  к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования», отсутствуют:

-оригинал документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Федерального закона                     от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»;

-документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка) – для родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства;
-свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания – для родителей детей, проживающих на закрепленной территории.

66. П/п 9.4 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА установлено: заявителю может быть отказано в приеме заявления в случае возраста ребенка менее 1,5 лет                и свыше 7 лет, что нарушает ч. 1 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также не соответствует п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155.
67. П/п 9.5 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013№ 28-МНА предусмотрено: при приёме заявления в присутствии заявителя производится его регистрация              в журнале регистрации заявлений и выдается уведомление о регистрации ребенка в «Книге будущих воспитанников», что не в полной мере соответствует п. 14 Порядка приема № 293.

68. П/п 9.7 п. 9 Приложения № 3 к постановлению от 19.06.2013№ 28-МНА установлено: зачисление детей в дошкольные образовательные учреждения осуществляется на основании приказа дошкольного образовательного учреждения не позднее 31 августа и медицинской карты установленного образца о состоянии здоровья ребенка, что не соответствует п.п. 9, 17 Порядка приема № 293.

69. В п. 6 Приложения № 4 (Стандарт качества муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время») к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА (далее – Приложение № 4 к постановлению от 19.06.2013 № 28-МНА) в перечне нормативных правовых актов, регламентирующих качество предоставления муниципальной услуги, указаны утратившие силу либо не предусмотренные законодательством об образовании Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», Постановление Правительства Российской Федерации от 04.10.2000 № 751 «О национальной доктрине образования в Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001№ 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 233               «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей», Закон Кемеровской области от 29.11.2000 № 41/2009-ОЗ «Об образовании в Кемеровской области», Устав Юргинского муниципального района Кемеровской области, принятый Советом народных депутатов Юргинского муниципального района 29.04.2008                     № 21/13-рс.
70. В п. 1.5 административного регламента Управления образования администрации Юргинского муниципального района по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, также дополнительного образования в общеобразовательных организациях, расположенных на территории Юргинского муниципального района», утвержд. постановлением администрации Юргинского муниципального района от 10.01.2017 № 1-МНА (далее – Приложение № 1                                             к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА), используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

71. В п. 2.3 Приложение № 1 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, используются понятия «начальные общеобразовательные организации», «основные общеобразовательные организации», «средние общеобразовательные организации», «начальные организации-детский сад»; в п. 2.3, п/п 3.1.4 п. 3.1 – понятие «детский дом/учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»,           в п/п 3.1.5 п. 3.1 – понятие «учреждение дополнительного образования детей», что                             не соответствует п.п. 1, 2 ч. 2, п. 1 ч. 3 ст. 23 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
72. В п. 2 административного регламента Управления образования администрации Юргинского муниципального района по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление                в общеобразовательную организацию», утвержд. постановлением администрации Юргинского муниципального района от 10.01.2017 № 1-МНА (далее – Приложение № 2                                             к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА), имеется указание на типы образовательных организаций (начальная общеобразовательная школа, основная общеобразовательная школа, средняя общеобразовательная школа), что                               не соответствует п. 2 ч. 2 ст. 23 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
73. В нарушение ч. 1 ст. 55, ч.ч. 4-6 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п. 18 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России                от 30.08.2013 № 1015, п/п 3.5, 3.6 п. 3 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, установлено: зачисление                                        в общеобразовательную организацию проводится как на конкурсной основе, так и без вступительных испытаний; правила зачисления в общеобразовательную организацию определяются ее учредителем в соответствии с законодательством Российской Федерации                   и закрепляются в уставе общеобразовательной организации; основанием проведения вступительных испытаний при зачислении ребенка в общеобразовательную организацию считается превышение нормы поданных заявлений о зачислении ребенка                                                в общеобразовательную организацию в предшествующем году (более 25 заявлений                            о зачислении в один класс общеобразовательной организации). 

74. В нарушение п. 14 Порядка приема № 32 п/п 5.1 п. 5 Приложения № 2                                     к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, установлено: подписание руководителем (директором) общеобразовательной организации приказа о зачислении детей должно быть осуществлено не позднее 31 августа.

75. П/п 12.1, 12.5 п. 12 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, в части перечня документов, предъявляемых родителями (законными представителями) для зачисления ребенка в первый класс,                             не соответствуют п. 9 Порядка приема № 32. 

76. П/п 12.2-12.4, 12.6-12.8 п. 12 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, в части перечня документов, предъявляемых родителями (законными представителями) для зачисления ребенка во второй-девятый, десятый-одиннадцатый классы, в случае перевода из одной общеобразовательной организации в другую, не соответствуют п. 8 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177.

77. П/п 15.6, 15.7 п. 15 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, в части оснований для отказа в предоставления муниципальной услуги (несоответствие поступающего по состоянию здоровья или иным критериям, предъявляемым к обучающимся в специализированных общеобразовательных организациях, превышение установленной доли детей, зачисленных в общеобразовательную организацию не по месту жительства, в общей численности зачисленных                                                 в общеобразовательную организацию), не соответствует ч. 4 ст. 67 ФЗ «Об образовании                         в Российской Федерации».
78. П. 3.3 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА (Получателю услуг не может быть отказано в зачислении в первый класс общеобразовательной организации, желающей зачислить его по месту жительства),                   не соответствует ч. 4 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
79. П.п. 3.5, 3.6 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, регламентированы сроки проведения вступительных испытаний, сроки информирования учащихся и родителей (законных представителей) об итогах вступительных испытаний и др.; п. 3.5 указанного Приложения № 2 установлено: порядок проведения вступительных испытаний устанавливается уставом общеобразовательной организации и (или) отдельным приказом руководителя (директора) общеобразовательной организации, что не соответствует требованиям ч. 5 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п/п 4.1 п. 4 Положения о случаях и порядке организации индивидуального отбора при приеме либо переводе в государственные и муниципальные образовательные организации для получения основного общего и среднего общего образования с углубленным изучением отдельных учебных предметов или для профильного обучения в Кемеровской области, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 14.10.2013 № 432. 

80. В таблицах 11, 12 Приложения № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, кроме общеобразовательных организаций, участвующих в предоставлении муниципальной услуги «Зачисление в общеобразовательную организацию», указаны образовательные учреждения, не реализующие основные общеобразовательные программы (МОУ ДО «ДЮЦ», Детский дом «Надежда»,                                 МОУ ДО «ДЮСШ»).

81. Форма заявления о зачислении ребенка в общеобразовательную организацию (Приложение 1 к Приложению № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА) не соответствует требованиям п. 9 Порядка приема  № 32 и по содержанию является приказом руководителя образовательной организации                         о зачислении ребенка в общеобразовательную организацию.

82. В нарушение п/п «г» п. 9 Порядка приема № 32 в форме заявления (Приложение 1                   к Приложению № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА) отсутствует указание на сведения об адресе места жительства родителей (законных представителей) ребенка. 

Вместе с тем, форма заявления о зачислении ребенка предполагает указание родителями (законными представителями) сведений, не являющихся обязательными в соответствии с требованиями п. 9 Порядка приема № 32 (место работы, должность родителей (законных представителей) ребенка и др.).
83. В нарушение п. 9 Порядка приема № 293 в разделах «Обращение заявителя в ДОУ при зачислении ребенка в ДОУ», «Зачисление в ДОУ» административного регламента Управления образования администрации Юргинского муниципального района по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей                                   в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)» (Приложение № 3), утвержд. постановлением администрации Юргинского муниципального района от 10.01.2017 № 1-МНА (далее – Приложение № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017              № 1-МНА), в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования» и предъявляемых родителями (законными представителями) для приема в образовательную организацию, отсутствуют:

-оригинал свидетельства о рождении ребенка или документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка), свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания – для родителей детей, проживающих на закрепленной территории;

-свидетельство о рождении ребенка – для родителей детей, не проживающих                              на закрепленной территории;

-документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка) – для родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства.

В разделах «Обращение заявителя в ДОУ при зачислении ребенка в ДОУ», «Зачисление              в ДОУ» Приложения № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением                      от 10.01.2017 № 1-МНА, в перечне документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги указано медицинское заключение, что не в полной мере соответствует требованиям п. 9 Порядка приема № 293 (Прием детей, впервые поступающих                                       в образовательную организацию, осуществляется на основании медицинского заключения).
84. В разделе «Требования к порядку предоставления муниципальной услуги» Приложения № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017              № 1-МНА, имеется ссылка на утратившее силу Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении.
85. В разделах «Рассмотрение заявления о постановке на учет и зачисление ребенка                    в образовательное учреждение, реализующее основную образовательную программу дошкольного образования (детский сад)», «Информирование Управления образования администрации Юргинского района, ДОУ об изменениях в группах» Приложения № 3                         к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, регламентирована процедура временного зачисления ребенка в ДОУ (ввиду отсутствия ребенка по уважительной причине более одного месяца, на период освобождения места в ДОУ из-за длительной болезни ребенка), в разделе «Рассмотрение заявления о переводе ребенка из одного ДОУ в другое» указанного в данном пункте Приложения № 3 - процедура временного перевода (ввиду отсутствия ребенка по уважительной причине более одного месяца),                                          не предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации об образовании.

Кроме того, вышеуказанные процедуры временного зачисления (перевода)                                     не соответствуют положениям ст. 61 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
86. Разделом «Информирование Управления образования администрации Юргинского муниципального района» Приложения № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА, установлено: прием детей, члены семьи которых являются сотрудниками дошкольного образовательного учреждения, производится руководителем (директором) ДОУ вне очереди по заявлению сотрудника на время его работы согласно трудовому договору, что не соответствует ч. 1 ст. 55 ФЗ «Об образовании                                в Российской Федерации».
В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, дети, члены семьи которых являются сотрудниками дошкольных образовательных организаций, не отнесены к категориям граждан, имеющих право зачисления в дошкольные образовательные организации вне очереди.

87. В нарушение действующего законодательства Российской Федерации к категориям детей, имеющих преимущественное право на зачисление в дошкольное образовательное учреждение, согласно приложению 2 к Приложению № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением от 10.01.2017 № 1-МНА:

-отнесены дети одиноких родителей, дети учащихся матерей, дети студентов, дети-близнецы, дети, родные братья и сестры которых уже посещают данное учреждение, дети безработных, беженцев и вынужденных переселенцев и др. категории граждан, которым                           не предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение, согласно действующему законодательству Российской Федерации;

-не отнесены дети, один из родителей которых является инвалидом, дети сотрудников органов внутренних дел, не являющихся сотрудниками полиции и др. категории граждан, которым предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение, согласно действующему законодательству Российской Федерации.
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