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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. П. 1.8 Положения об Управлении образования администрации Яшкинского муниципального района, утв. постановлением администрации Яшкинского муниципального района от 01.08.2014 № 316-п (далее – Положение об Управлении образования), закреплено, что в ведении (ведомственном подчинении) Управления образования находятся муниципальные образовательные и иные организации, созданные в форме учреждения различных типов                       и видов, что не соответствует ч.ч. 1-3 ст. 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ               «Об образовании в Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), предусматривающим только типы образовательных организаций.

2. В п/п 2.2.5 п. 2.2, п/п 8 п. 3.1 Положения об Управлении образования используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует п. 4 ч. 4 ст. 10 ФЗ                «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятие «среднее общее образование».
3. В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 6, ч. 1 ст. 9 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»             в п/п 1 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования организует деятельность учреждений в целях осуществления государственной политики                       в области образования.
4. В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 28 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,                      к компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относится разработка и утверждение образовательных программ образовательной организации.

Согласно п. 9 ст. 2 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная программа - комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных и методических материалов.

В нарушение п. 6 ч. 3 ст. 28 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» п/п 5                  п. 3.1 Положения об Управлении образования к функциям Управления образования отнесено согласование годовых календарных учебных планов и графиков учреждений.


Кроме того, использование в п/п 5 п. 3.1 Положения об Управлении образования понятий «годовые календарные учебные планы и графики учреждений» не соответствует                п. 9 ст. 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятия «учебный план», «календарный учебный график».

5. П/п 8 п. 3.1 Положения об Управлении образования к функциям Управления образования отнесено обеспечение проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования, в том числе в форме единого государственного экзамена, что                             не соответствует п. 1 ч. 12 ст. 59 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                 (Обеспечение проведения государственной итоговой аттестации осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в сфере образования, при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования на территории Российской Федерации).

6. В  п/п 10 п. 3.1 Положения об Управлении образования используется понятие «лицензионная экспертиза», не предусмотренное действующим законодательством Российской Федерации.

7. В соответствии с ч. 2 ст. 30 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация принимает локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие правила приема обучающихся. 

Кроме того, согласно ч. 9 ст. 55 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,  правила приема в конкретную организацию, осуществляющую образовательную деятельность, на обучение по образовательным программам устанавливаются в части, не урегулированной законодательством об образовании, организацией, осуществляющей образовательную деятельность, самостоятельно.
В нарушение ч. 2 ст. 30, ч. 9 ст. 55 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» п/п 13 п. 3.1 Положения об Управлении образования к функциям Управления образования отнесены разработка и утверждение правил приема в учреждения детей.
8. Абз. 2 п/п 14 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования дает согласие на обучение детей в учреждениях, реализующих программы начального общего образования до достижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, что не в полной мере соответствует                 ч. 1 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но                    не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте).
9. Абз. 3 п/п 14 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования дает согласие на оставление обучающимся, достигшим возраста пятнадцати лет, учреждения до получения общего образования, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (По согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования). 
10. П/п 15 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Яшкинского муниципального района и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, исключенного из учреждения, в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его обучения в другом учреждении, что не соответствует ч. 10 ст. 43 ФЗ                 «Об образовании в Российской Федерации» (Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования).
Кроме того, п/п 15 п. 3.1 Положения об Управлении образования, закрепляющий понятие «исключение» обучающегося из Учреждения, не соответствуют ст. 43 ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей применение мер дисциплинарного взыскания (замечание, выговор, отчисление) к обучающимся за неисполнение или нарушение устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, а также ст. 61 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей основания для отчисления обучающегося из образовательной организации.
11. П/п 16 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Яшкинского муниципального района и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего учреждение до получения основного общего образования, в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его обучения в другом учреждении,                      что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем                           в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству).
12. П/п 17 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования обеспечивает соблюдение учреждениями порядка оставления обучающимися, достигшими возраста пятнадцати лет, образовательного учреждения до получения общего образования, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
13. П/п 19 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования дает разрешение на организацию индивидуального обучения на дому,                          что не соответствует ч. 5 ст. 41 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Основанием для организации обучения на дому являются заключение медицинской организации                            и в письменной форме обращение родителей (законных представителей) и п. 1 ч. 1 ст. 9 ФЗ           «Об образовании в Российской Федерации» (К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных).

14. П/п 20 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования открывает в учреждениях специальные (коррекционные) классы для детей               с ограниченными возможностями здоровья при наличии лицензии на данный вид деятельности, что не соответствует ч. 4 ст. 79 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Образование обучающихся с ограниченными возможностями здоровья может быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных классах, группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность) и ч. 1 ст. 91                                     ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования).

15. П/п 21 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования направляет детей с согласия родителей (законных представителей) и по заключению психолого-медико-педагогической комиссии в коррекционные учреждения (классы, группы), что не соответствует ч. 4 ст. 79 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

16. П/п 26 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено: Управление образования организует обеспечение учебниками в соответствии с федеральным перечнем учебников, рекомендованных или допущенных к использованию, а также учебными пособиями, допущенными к использованию в образовательном процессе в учреждениях, что не соответствует п. 10 ч. 1 ст. 8 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому организация обеспечения муниципальных образовательных организаций учебниками                          в соответствии с федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и учебными пособиями, допущенными к использованию при реализации указанных образовательных программ относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования.

17. П/п 34 п. 3.1 Положения об Управлении образования закреплено Управление образования устанавливает порядок определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности учреждений, оказываемые ими сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания», что не соответствует ч. 3 ст. 101 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», согласно которой организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.
18. Абз. 2 п. 2.12 Положения о порядке учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, проживающих на территории Яшкинского муниципального района, утв. приказом начальника Управления образования администрации Яшкинского муниципального района от 19.08.2016 № 1205/1 (далее – Положение о порядке учета детей), определено: Управление образования администрации Яшкинского муниципального района по заявлению родителей (законных представителей) дает согласие на прием в первый класс детей, не достигших на 1 сентября возраста 6 лет 6 месяцев, что не в полной мере соответствует                   ч. 1 ст. 67 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
19. Абз. 3 п. 2.12 Положения о порядке учета детей определено: Управление образования администрации Яшкинского муниципального района дает согласие на оставление несовершеннолетними, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательного учреждения                  до получения ими общего образования (с согласия родителей (законных представителей)                    и комиссии по делам несовершеннолетних), что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 
20. Абз. 4 п. 2.12 Положения о порядке учета детей определено: Управление образования администрации Яшкинского муниципального района совместно с  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, родителями (законными представителями) несовершеннолетнего принимает меры, обеспечивающие его трудоустройство и продолжение освоения образовательной программы среднего общего образования по иной форме обучения, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
21. П. 4.25 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, утв. приказом Управления образования от 30.11.2015 № 1587 (далее – Положение от 30.11.2015 № 1587), устанавливающий, что лицам, успешно прошедшим итоговую аттестацию, выдаются документы об образовании, не в полной мере соответствует ч. 3 ст. 60 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицам, успешно прошедшим итоговую аттестацию, выдаются документы об образовании и (или) о квалификации, образцы которых самостоятельно устанавливаются организациями, осуществляющими образовательную деятельность).

22. П. 5.9 Положения от 30.11.2015 № 1587 (лицам с ограниченными возможностями здоровья, не имеющим основного общего и среднего общего образования и обучавшимся по адаптированным основным общеобразовательным программам, выдается свидетельство                   об обучении по образцу и в порядке, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики              и нормативно-правовому регулированию в сфере образования) не в полной мере соответствует              ч. 13 ст. 60 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (лицам с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), не имеющим основного общего и среднего общего образования и обучавшимся по адаптированным основным общеобразовательным программам, выдается свидетельство об обучении по образцу и в порядке, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования).

23. П/п «б» п. 7 Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утв. Приказом Минобрнауки России от 26.12.2013 №1400; п/п «б» п. 7 Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования, утв. Приказом Минобрнауки России от 25.12.2013 № 1394, установлено, что государственная итоговая аттестация (далее – ГИА) проводится в форме государственного выпускного экзамена … для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья или для обучающихся детей-инвалидов и инвалидов по образовательным программам среднего общего образования;                       в форме письменных и устных экзаменов с использованием текстов, тем, заданий, билетов (далее - государственный выпускной экзамен, ГВЭ) … также для обучающихся                                      с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся детей-инвалидов и инвалидов, освоивших образовательные программы основного общего образования.
Однако, п. 5.10 Положения от 30.11.2015 № 1587 установлено, что государственная итоговая аттестация в форме государственного выпускного экзамена проводится только для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по образовательным программам среднего общего образования или для обучающихся детей-инвалидов и инвалидов по образовательным программам среднего общего образования. 

24. Согласно п. 5.1 Положения об организации предоставления дополнительного образования муниципальными образовательными организациями Яшкинского муниципального района, утв. приказом Управления образования от 10.12.2015 № 1624, к участникам образовательных отношений отнесены обучающиеся, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, что                     не в полной мере соответствует п. 31 ст. ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему, что к участникам образовательных отношений отнесены также, в числе прочих, организации, осуществляющие образовательную деятельность.

25. В нарушение ч. 5 ст. 42 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» приказом управления образования Администрации Яшкинского муниципального района от 28.01.2016     № 268 утверждено Положение о создании районной психолого-медико-педагогической комиссии (далее - Положение о создании районной психолого-медико-педагогической комиссии).  

26. В нарушение п. 4 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении положения о психолого-медико-педагогической комиссии» в п. 3.2. Положения о создании районной психолого-медико-педагогической комиссии в составе комиссии районной ПМПК не предусмотрены: педагог-психолог, учителя-дефектологи по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский. 

27. В нарушение п. 15 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении положения о психолого-медико-педагогической комиссии» в Положении о создании районной психолого-медико-педагогической комиссии не предусмотрены документы, необходимые для проведения обследования ребенка:

- согласие на проведение обследования ребенка в комиссии;

- направление образовательной организации, организации, осуществляющей социальное обслуживание, медицинской организации, другой организации (при наличии);

- заключение (заключения) психолого-медико-педагогического консилиума образовательной организации или специалиста (специалистов), осуществляющего психолого-медико-педагогическое сопровождение обучающихся в образовательной организации (для обучающихся образовательных организаций) (при наличии);

- заключение (заключения) комиссии о результатах ранее проведенного обследования ребенка (при наличии);

- характеристика обучающегося, выданная образовательной организацией (для обучающихся образовательных организаций).

28. В нарушение п. 15 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении положения о психолого-медико-педагогической комиссии» в Положении о создании районной психолого-медико-педагогической комиссии указаны документы, не предусмотренные для проведения обследования ребенка, - табель текущей успеваемости, решение педагогического совета образовательного учреждения. 
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