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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. П. 3.17 Положения об Управлении образования Администрации Беловского городского округа, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского городского округа от 24.11.2016 № 48/273-н («Совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, родителями (законными представителями) обучающегося Управление образования дает согласие на оставление общеобразовательного учреждения обучающимся, достигшим возраста пятнадцати лет, до получение им основного общего образования.») не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («По согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования.»).

2. П. 3.18 Положения об Управлении образования Администрации Беловского городского округа («Совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, отчисленного из муниципальной образовательной организации, до получения им основного общего образования Управление принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.») не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.»).

3. П. 3.19 Положения об Управлении образования Администрации Беловского городского округа («Принятие совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного в качестве меры дисциплинарного взыскания из муниципальной образовательной организации, мер, обеспечивающих получение несовершеннолетним обучающимся общего образования») не соответствует ч. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» («Организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования. Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования»).

4. В подпунктах 1.1.1, 1.1.2, 1.3.1-1.3.4, 1.3.6, 1.3.7, пунктах 2.1, 2.2 и др. административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п (в ред. постановления Администрации Беловского городского округа от 09.12.2015 № 415-п) (далее – административный регламент, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п), в Приложениях № 1, 3, 4, 6-9 к данному административному регламенту к образовательным организациям, реализующим основную образовательную программу дошкольного образования, отнесены только дошкольные образовательные организации (детские сады).

Однако, согласно списку муниципальных образовательных организаций Беловского городского округа, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования (по состоянию на 03.04.2017), представленному Управлением образования в ходе проверки, образовательную программу дошкольного образования, наряду с 40 дошкольными образовательными учреждениями, реализует муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа № 7 города Белово».
5. В Приложении № 1 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п, закреплен перечень муниципальных дошкольных образовательных учреждений Беловского городского округа, который не соответствует списку муниципальных образовательных организаций Беловского городского округа, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования (по состоянию на 03.04.2017), представленному Управлением образования в ходе проверки.

В названном Приложении № 1 указано муниципальное бюджетное дошкольное учреждение «Детский сад № 64 «Золотой ключик» комбинированного вида города Белово», прекратившее деятельность путем реорганизации в форме присоединения (лист записи ЕГРЮЛ, выданный МИФНС № 3 по Кемеровской области от 10.01.2017); отсутствуют муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 56 «Буратино» города Белово» (дата государственной регистрации – 09.12.2013), муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 110 «Ласточка» города Белово» (дата государственной регистрации – 04.04.2012).
6. Подпункт 1.2.1 административного регламента, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п («Получателями муниципальной услуги являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, на которых в соответствии с законодательством возложена обязанность по воспитанию детей, проживающие на территории Беловского городского округа и являющиеся родителями (законными представителями) детей в возрасте от 2 месяцев                      до 7 лет.»); подпункт 2.3.2 названного административного регламента («Постановка на учет и зачисление детей в дошкольную образовательную организацию реализуется по следующим возрастным категориям: … дети в возрасте от 6 лет до 7 лет.»), подпункт 2.8.1 (превышение максимального возраста ребенка возрасту детей, принимаемых в дошкольную образовательную организацию (7 лет) является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги), а также подпункт 2.8.2 («возраст ребенка не соответствует возрастным критериям, установленным пунктом 1.2.1 настоящего административного регламента») не соответствуют действующему законодательству об образовании.

В соответствии с ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                            «Об образовании в Российской Федерации», получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет.

Обучение по программе дошкольного образования ограничивается получением обязательного начального общего образования, которое начинается не позднее достижения детьми возраста восьми лет. 
На основании изложенного, а также руководствуясь п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155, право на обучение по программам дошкольного образования реализуется в возрасте до 7 лет включительно.

7. Подпункт 1.2.1 административного регламента, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п («Получателями муниципальной услуги являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, на которых в соответствии с законодательством возложена обязанность по воспитанию детей, проживающие на территории Беловского городского округа и являющиеся родителями (законными представителями) детей в возрасте от 2 месяцев                      до 7 лет.»), не соответствует п.п. 2, 3 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п. 4 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293 (далее – Порядок приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014                       № 293), согласно которому правила приема в образовательные организации должны обеспечивать прием в образовательную организацию всех граждан, имеющих право на получение дошкольного образования; правила приема в муниципальные образовательные организации должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение дошкольного образования и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация.

8. В нарушение п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                                 от 08.04.2014 № 293, в подпункте 2.6.2 административного регламента утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п, установлен единый исчерпывающий перечень документов, предоставляемых для зачисления ребенка в образовательную организацию, для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории, для родителей (законных представителей) детей, не проживающих на закрепленной территории, для родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства.
В нарушение п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                                 от 08.04.2014 № 293, в едином исчерпывающем перечне документов, предоставляемых для зачисления ребенка в образовательную организацию, отсутствуют:

- документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка) в качестве альтернативы оригиналу свидетельства о рождении ребенка; свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания – для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории;

- документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка), и документ, подтверждающий право заявителя на пребывание в Российской Федерации – для родителей (законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства.

Требование медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка (медицинская карта 026/у) не соответствует п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                    от 08.04.2014 № 293 («Прием детей, впервые поступающих в образовательную организацию, осуществляется на основании медицинского заключения.»).

9. В нарушение п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                                 от 08.04.2014 № 293, в форме заявления о зачислении ребенка в образовательную организацию, реализующую основную образовательную программу дошкольного образования (Приложение № 4 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п, отсутствует указание на место рождения ребенка; требуется указать ФИО заявителя, проживающего по адресу, его телефон, e-mail, вместо «фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии) родителей (законных представителей) ребенка», «адрес места жительства родителей (законных представителей) ребенка», «контактные телефоны родителей (законных представителей) ребенка».
Исчерпывающий перечень прилагаемых родителями (законными представителями)                    к заявлению о зачислении документов, закрепленный в Приложение № 4 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа                        от 08.05.2015 № 114-п, не соответствует п.п. 9, 11 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293.
10. В подпункте 3.3.2 административного регламента, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п, установлено: комплектование дошкольных образовательных организаций осуществляется в соответствии с квотами (не менее 30 % освобождающихся мест) для детей, родители (законные представители) которых имеют право внеочередного и (или) первоочередного определения детей в дошкольные образовательные организации, на оставшиеся места принимаются дети на общих основаниях.

Действующим законодательством Российской Федерации квота на предоставление мест для детей, родители (законные представители) которых имеют право внеочередного и (или) первоочередного зачисления детей в дошкольные образовательные организации, не предусмотрена.
11. Перечень категорий граждан, имеющих право на первоочередной приём                                     в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, закреплённый в Приложении № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015                 № 114-п, необоснованно расширен (дети сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ). Указанная категория граждан, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, не является льготной.

В Приложении № 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 08.05.2015 № 114-п, имеется ссылка на Закон Кемеровской области от 14.12.2010 № 124-ОЗ «О некоторых вопросах в сфере опеки и попечительства несовершеннолетних». В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации органы государственной власти субъектов Российской Федерации не наделены правом по установлению льгот или права первоочередного приема в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования.

12. В п. 1.3 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, а также об организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, расположенных на территории Беловского городского округа», утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 24.03.2016 № 112-п (далее – административный регламент, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 24.03.2016                № 112-п), определено: за предоставлением муниципальной услуги заинтересованные лица обращаются, в числе прочего, в МКУ «Управление образования города Белово», что не соответствует п.п. 1.1, 1.2 Положения об Управлении образования Администрации Беловского городского округа, утвержд. решением Совета народных депутатов Беловского городского округа от 24.11.2016 № 48/273-н, согласно которым полное наименование отраслевого органа Администрации Беловского городского округа, осуществляющего управление в сфере образования на территории Беловского городского округа, – Управление образования Администрации Беловского городского округа.
13. В Приложении № 3 к административному регламенту, утвержд. постановлением Администрации Беловского городского округа от 24.03.2016 № 112-п, закреплен перечень муниципальных образовательных организаций Беловского городского округа, который не соответствует списку муниципальных образовательных организаций Беловского городского округа, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования (по состоянию на 03.04.2017), и информации Управления образования от 17.04.2017 № 397, представленным Управлением образования в ходе проверки.

В названном Приложении № 3 указаны:

- муниципальное бюджетное дошкольное учреждение «Детский сад № 64 «Золотой ключик» комбинированного вида города Белово», прекратившее деятельность путем реорганизации в форме присоединения (лист записи ЕГРЮЛ, выданный МИФНС № 3 по Кемеровской области от 10.01.2017);
- муниципальное казенное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 15 (VIII вида) города Белово», муниципальное казенное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 36 (VIII вида) города Белово», наименования которых не соответствуют их наименованиям в списке муниципальных образовательных организаций Беловского городского округа, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования (по состоянию на 03.04.2017), представленном Управлением образования в ходе проверки (муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 15 города Белово», муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат № 36 города Белово»);
- муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Надежда» города Белово», наименование которого не соответствует его наименованию, указанному в информации Управления образования от 17.04.2017 № 397 (муниципальное казенное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Детский дом «Надежда» города Белово»).
14. Пункт 3.4 раздела 3 Порядка отчисления обучающихся, достигших 15-летнего возраста и не получивших основного общего образования, из образовательных организаций, подведомственных управлению образования Администрации Беловского городского округа, утвержд. приказом начальника управления образования администрации Беловского городского округа от 27.03.2017 № 146 (Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Беловского городского округа, рассмотрев поступившее заявление о разрешении отчисления обучающегося, достигшего возраста 15 лет до получения основного общего образования из образовательной организации, принимает одно из решений: о согласовании оставления образовательной организации обучающимся, достигшим возраста 15 лет и не получившим основного общего образования; о продолжении освоения обучающимся образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения; о продолжении его обучения в другой образовательной организации), не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона  от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (По согласию родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательную организацию до получения основного общего образования. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству).

15. Подпункт 4.4.3 пункта 4.4 раздела 4 Порядка отчисления обучающихся, достигших                  15-летнего возраста и не получивших основного общего образования, из образовательных организаций, подведомственных управлению образования Администрации Беловского городского округа, утвержд. приказом начальника управления образования администрации Беловского городского округа от 27.03.2017 № 146, регламентирующего порядок отчисления обучающегося, достигшего 15-летнего возраста из образовательной организации по инициативе образовательной организации (Образовательная организация представляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Беловского городского округа следующие документы: выписку решения педсовета об отчислении обучающегося; копию заявления родителей (законных представителей) о согласии на отчисление несовершеннолетнего из образовательной организации; представление на обучающегося с указанием фактов неоднократных грубых нарушений Устава и результаты проведенной профилактической работы), не соответствует ч. 8, 9 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                            «Об образовании в Российской Федерации» (По решению организации, осуществляющей образовательную деятельность, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, допускается применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания. Решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, как мера дисциплинарного взыскания принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав).
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