10

В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В нарушение п. 12 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                       «Об образовании в Российской Федерации» в п/п 2.4.8 п. 2.4 Положения об управлении образования администрации Кемеровского муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов Кемеровского муниципального района от 28.01.2016 № 538 (в редакции              от 27.12.2016 № 51), предусмотрено право Управления образования организовывать предоставление психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации.
2. В соответствии с п. 4 Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении положения о психолого-медико-педагогической комиссии», в состав комиссии входят: педагог-психолог, учителя-дефектологи (по соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), учитель-логопед, педиатр, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, социальный педагог. При необходимости в состав комиссии включаются и другие специалисты.

Согласно п. 5 Порядка работы психолого-медико-педагогическорй комиссии (ПМПК) Кемеровского муниципального района, утвержд. начальником Управления образования                 О.М.Борисковой 01.09.2015, в составе комиссии не предусмотрены в обязательном порядке тифлопедагог, сурдопедагог, невролог, ортопед, психиатр детский.

3. В нарушение п/п «д» п. 10 Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 «Об утверждении положения о психолого-медико-педагогической комиссии» в п. 2.1 Порядка работы психолого-медико-педагогическорй комиссии (ПМПК) Кемеровского муниципального района не указано следующее основное направление деятельности комиссии – осуществление учета данных о детях с ограниченными возможностями здоровья и (или) девиантным (общественно опасным) поведением, проживающих на территории деятельности комиссии.

4. В преамбуле постановления администрации Кемеровского муниципального района               от 06.03.2012 № 506-п «О внесении изменений в постановление администрации Кемеровского муниципального района от 12.01.2011 № 2-п «Об утверждении Порядка принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципального учреждения Кемеровского муниципального района» имеется ссылка на утративший с 01.09.2013 силу Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании».

5. Согласно п. 3.1 Порядка принятия решения о ликвидации и проведении ликвидации муниципального учреждения Кемеровского муниципального района (Приложение № 3 к постановлению администрации Кемеровского муниципального района  от 12.01.2011 № 2-п «Об утверждении Порядка принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципального учреждения Кемеровского муниципального района») (в ред. постановления администрации Кемеровского муниципального района от 06.03.2012 № 506-п), в случае ликвидации сельского дошкольного образовательного или общеобразовательного муниципального учреждения решение о ликвидации такого учреждения должно быть основано на согласии схода жителей населенных пунктов, обслуживаемых данным учреждением, что не в полной мере соответствует ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей: принятие решения о ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.
6. В нарушение ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения) в Порядке принятия решения о реорганизации и проведении реорганизации муниципального учреждения Кемеровского муниципального района (Приложение № 2 к постановлению администрации Кемеровского муниципального района от 12.01.2011 № 2-п «Об утверждении Порядка принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципального учреждения Кемеровского муниципального района») (в ред. постановления администрации Кемеровского муниципального района от 06.03.2012 № 506-п) не закреплено, что принятие решения о реорганизации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения.
7. В соответствии с ч. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации, находящейся в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 утверждены Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций) и Порядок создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений.

П. 1 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 28.10.2014 № 452/1, согласно которому «комиссия по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений (актов экспертной оценки) создается при администрации Кемеровского муниципального района…»,   не в полной мере соответствует ч. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ      «Об образовании в Российской Федерации» и Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.

8. П. 10 Положения о муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 28.10.2014 № 452/1, устанавливающий, что в состав муниципальной комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации включаются: начальник Управления образования; заместитель начальника Управления образования; начальник отдела опеки и попечительства управления социального развития, опеки и попечительства; начальник правового управления; директор муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия управления образования администрации Кемеровского муниципального района»; председатель комитета по социальным вопросам Совета народных депутатов Кемеровского муниципального района (по согласованию); другие заинтересованные лица, не соответствует п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 (в состав муниципальной комиссии включаются представители органа местного самоуправления, осуществляющего функции и полномочия учредителя образовательной организации, представители уполномоченного органа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, представители образовательной организации, а также представители общественных организаций (объединений), осуществляющих деятельность в сфере образования).

9. Распоряжением администрации Кемеровского муниципального района от 03.04.2015         № 93-р создана экспертная комиссия по оценке последствий ликвидации муниципального казенного образовательного учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), «Детский дом «Колосок» Кемеровского муниципального района, что не в полной мере соответствует п/п 2 п. 2 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195 («С целью проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя образовательной организации, при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальной образовательной организации создаётся муниципальная комиссия»).
10. В нарушение п. 6 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области                     от 23.05.2014 № 195, в составе экспертной комиссии по оценке последствий ликвидации муниципального казенного образовательного учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), «Детский дом «Колосок» Кемеровского муниципального района, закрепленной в п. 1 распоряжения администрации Кемеровского муниципального района от 03.04.2015 № 93-р, а также указанной в акте экспертной оценки последствий ликвидации муниципального казенного образовательного учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), «Детский дом «Колосок» Кемеровского муниципального района от 15.06.2015, отсутствуют представители уполномоченного органа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
11. По итогам работы экспертной комиссии по оценке последствий ликвидации муниципального казенного образовательного учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), «Детский дом «Колосок» Кемеровского муниципального района 15.06.2015 оформлен акт экспертной оценки, что не соответствует ч. 14 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.
12. В нарушение п. 12 Порядка создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области                от 23.05.2014 № 195, устанавливающего, что «заключение подготавливается по форме, согласно приложению к настоящему Порядку…», в акте экспертной оценки последствий ликвидации муниципального казенного образовательного учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), «Детский дом «Колосок» Кемеровского муниципального района от 15.06.2015 отсутствуют цель, сроки ликвидации образовательной организации, предусмотренные Приложением к Порядку создания комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной организации Кемеровской области, муниципальной образовательной организации и подготовки ею заключений, утвержд. Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 23.05.2014 № 195.
13. Согласно п. 2 ч. 3 ст. 44 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право дать ребенку дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование в семье.
Вместе с тем, п. 1.2 Положения о формах получения образования и формах обучения в образовательных организациях Кемеровского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 29.11.2013 № 449/1 (далее – Положение от 29.11.2013 № 449/1) определено, что «настоящее Положение регулирует деятельность муниципальных общеобразовательных организаций, реализующих основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования».

14. Пунктом 1.6 Положения от 29.11.2013 № 449/1 закреплено, что в соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» граждане Российской Федерации имеют право на выбор общеобразовательной организации и формы получения образования.

В нарушение Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (ст. 3, 34, 44, 63) пунктом 1.6 Положения от 29.11.2013 № 449/1 не закреплено право граждан на выбор форм обучения.

15. В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в Российской Федерации образование может быть получено: в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования).

Частью 3 ст. 34 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» регламентировано, что лица, осваивающие основную образовательную программу в форме самообразования или семейного образования вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию образовательной программе.
Согласно п. 9 ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», экстерны – лица, зачисленные в организацию, осуществляющую образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, для прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации.

Однако, п. 2.2 Положения от 29.11.2013 № 449/1 определено, что обучающиеся, осваивающие общеобразовательные программы в очной, очно-заочной, заочной формах,  в форме семейного образования и самообразования, зачисляются в контингент обучающихся конкретной общеобразовательной организации.

16. В п. 2.4 Положения от 29.11.2013 № 449/1 установлено, что государственная итоговая аттестация обучающихся осуществляется и проводится в полном соответствии с Положением о порядке и формах проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного и среднего общего образования. 
Однако, порядок проведения такой аттестации регламентирован Приказом Минобрнауки России от 26.12.2013 № 1400 «Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования» и Приказом Минобрнауки России от 25.12.2013 № 1394 «Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования».

17. В нарушение ч. 1 ст. 30 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что образовательная организация принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирующие образовательные отношения, в п.п. 3.1, 4.7, 5.2, 5.5 Положения от 29.11.2013 № 449/1 используются понятия «локальный правовой акт», «локальный акт».

18. Согласно п.п. 4.10, 5.5 Положения от 29.11.2013 № 449/1, основаниями возникновения образовательных отношений между экстерном и общеобразовательной организацией являются: заявление родителей (законных представителей) о прохождении промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации в организации, осуществляющей образовательную деятельность; распорядительный акт указанной организации для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации; заявление родителей (законных представителей) или личное заявление экстерна, достигшего совершеннолетия, о прохождении промежуточной и (или) государственной итоговой аттестации в организации, осуществляющей образовательную деятельность; распорядительный акт указанной организации для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации, что не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 53 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей, что основанием возникновения образовательных отношений является распорядительный акт организации, осуществляющей образовательную деятельность, о приеме лица на обучение в эту организацию или для прохождения промежуточной аттестации и (или) государственной итоговой аттестации.

19. П. 4.13 Положения от 29.11.2013 № 449/1 определено, что родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося и образовательные организации, обеспечивающие получение обучающимся обучения в форме семейного образования, обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации, что не в полной мере соответствует ч. 4 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что образовательные организации, родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, обеспечивающие получение обучающимся общего образования в форме семейного образования, обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации.

20. В нарушение ч. 2 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей, что среднее общее образование может быть получено в форме самообразования, п. 5.1 Положения от 29.11.2013 № 449/1 установлено: обучающиеся в форме самообразования, не имеющие основного общего образования, вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию…».
21. П. 2.7.2.1 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района                 от 17.06.2016№ 760-п (далее – административный регламент, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п), устанавливающий перечень документов, предоставляемых для зачисления в образовательную организацию, не соответствует требованиям п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014№ 293 (далее – Порядок приема, утвержд. Приказом Минобрнауки Россииот 08.04.2014№ 293).

В нарушение п.п. 9, 11 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                  от 08.04.2014№ 293, п/п 1 п. 2.7.2.1 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п, предусмотрено, что при личном обращении заявитель обязан предоставить копию свидетельства о рождении ребенка или документа, подтверждающего родство заявителя (для детей, поступающих в                1 класс); копию документа, удостоверяющего личность и полномочия заявителя; медицинское заключение о состоянии здоровья ребенка, копию документа, подтверждающего право на внеочередное и первоочередное получение места в дошкольном учреждении; п/п 2п. 2.7.2.1 данного административного регламента установлено право заявителя предоставить, по своему усмотрению, свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документа, содержащего сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания – для родителей (законных представителей) детей, проживающих на закрепленной территории.

При этом, в соответствии с п. 2.9 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016                                              № 760-п, непредставление документов, указанных в п/п 1 п. 2.7.2.1 настоящего административного регламента, является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги.

П/п 1 п. 2.7.2.1 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п, установлено, что при личном обращении заявитель обязан предоставить копию и оригинал свидетельства о рождении ребенка или документа, подтверждающего родство заявителя (для детей, поступающих в                1 класс). Вместе с тем, данный муниципальный правовой акт регламентирует предоставление муниципальной услуги – прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады).
22. П. 2.9 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п (Достижение ребенком возраста  7 лет на 1 сентября учебного года, в котором он ставится на учет, является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги), не соответствует действующему законодательству об образовании.

В соответствии с ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                            «Об образовании в Российской Федерации», получение начального общего образования в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет.

Обучение по программе дошкольного образования ограничивается получением обязательного начального общего образования, которое начинается не позднее достижения детьми возраста восьми лет. 
На основании изложенного, а также руководствуясь п.п. 2.7, 4.4 Федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 17.10.2013 № 1155, право на обучение по программам дошкольного образования осуществляется в возрасте до 7 лет включительно.

23. П. 2.11 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п (Рассмотрение заявлений о принятии в образовательную организацию в приоритетном порядке осуществляется для детей, родители которых постоянно проживают на территории Кемеровского муниципального района), не соответствует действующему законодательству об образовании.

В силу п. 4 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014                      № 293, правила приема в образовательные организации должны обеспечивать прием в образовательную организацию всех граждан, имеющих право на получение дошкольного образования; правила приема в муниципальные образовательные организации должны обеспечивать также прием в образовательную организацию граждан, имеющих право на получение дошкольного образования и проживающих на территории, за которой закреплена указанная образовательная организация.

На основании ч. 1 ст. 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», прием на обучение в организацию, осуществляющую образовательную деятельность, проводится на принципах равных условий приема для всех поступающих, за исключением лиц, которым в соответствии с настоящим Федеральным законом предоставлены особые права (преимущества) при приеме на обучение.

Действующим законодательством об образовании не предусмотрено право родителей (законных представителей), проживающих на территории определенного муниципального района, на рассмотрение их заявлений о приеме в образовательную организацию в приоритетном порядке.
24. П. 2.12 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п (В случае смены места жительства в пределах одного муниципального образования допускается перевод ребенка из одной образовательной организации в другую. Заявление на перевод ребенка из одной образовательной организации в другую подается в Управление образования), не соответствует п. 15 ч. 1 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющему право обучающихся на перевод в другую образовательную организацию, реализующую образовательную программу соответствующего уровня; п. 4 Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утв. Приказом Минобрнауки России от 28.12.2015 № 1527, устанавливающему, что в случае перевода обучающегося по инициативе его родителей (законных представителей) родители (законные представители) обучающегося обращаются в исходную организацию с заявлением об отчислении обучающегося в связи с переводом в принимающую организацию.

25. В нарушение п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                          от 08.04.2014 № 293, образцом заявления о зачислении в образовательную организацию, реализующую образовательную программу дошкольного образования (Приложение 2 к административному регламенту, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 17.06.2016 № 760-п), не предусмотрено указание в вышеуказанном заявлении следующих сведений: место рождения ребенка, адрес места жительства ребенка.

26. П. 2.6 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательную организацию, реализующую образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования», утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района                             от 13.05.2016 № 577-п (далее – административный регламент, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 13.05.2016 № 577-п) (Для детей, не зарегистрированных на закрепленной территории, но зарегистрированных на территории Кемеровского муниципального района, прием заявлений в первый класс начинается с 1 июля текущего года до момента заполнения свободных мест, но не позднее 5 сентября текущего года. Приказ о зачислении в первый класс издается не ранее 1 августа текущего года), не соответствует п. 14 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32) (Для детей, не проживающих на закрепленной территории, прием заявлений в первый класс начинается с 1 июля текущего года до момента заполнения свободных мест, но не позднее 5 сентября текущего года. Зачисление в организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, оформляется распорядительным актом образовательной организации в течение 7 рабочих дней после приема документов).
27. П. 2.6 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района                             от 13.05.2016 № 577-п (С целью проведения организованного приема в первый класс закрепленных лиц учреждение не позднее 1 августа размещает информацию о наличии свободных мест для приема детей, не зарегистрированных на закрепленной территории), не соответствует п. 8 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014            № 32 (Муниципальная образовательная организация с целью проведения организованного приема граждан в первый класс размещает информацию о наличии свободных мест для приема детей, не проживающих на закрепленной территории, не позднее 1 июля).

28. П. 2.7.1.1 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 13.05.2016 № 577-п, устанавливающий перечень документов, предоставляемых для поступления в общеобразовательную организацию, не соответствует требованиям п. 9 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                     от 22.01.2014 № 32.

В нарушение п.п. 9, 12 Порядка приема, утвержд. Приказом Минобрнауки России                    от 22.01.2014 № 32, п/п 1 п. 2.7.1.1 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 13.05.2016№ 577-п, предусмотрено, что при личном обращении заявитель обязан предоставить копию свидетельства о рождении ребенка или документа, подтверждающего родство заявителя; копию документа, удостоверяющего личность и полномочия заявителя; п/п 2 п. 2.7.1.1 данного административного регламента установлено право заявителя предоставить, по своему усмотрению, свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документа, содержащего сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории.

29. В п. 2.9 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 13.05.2016№ 577-п, в перечне оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги предусмотрено отсутствие свободных мест в образовательной организации, то есть если численность контингента обучающихся превышает контрольные нормативы, указанные в лицензии на образовательную деятельность, что не соответствует ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (В приеме в муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест).

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, контрольные нормативы в лицензии на осуществление образовательной деятельности не указываются.

В п. 2.9 административного регламента, утвержд. постановлением администрации Кемеровского муниципального района от 13.05.2016№ 577-п, используется понятие «лицензия на образовательную деятельность», что не соответствует ч. 4 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятие «лицензия на осуществление образовательной деятельности».

30. П. 2 Положения об организации предоставления дополнительного образования детей в образовательных организациях, подведомственных управлению образования администрации Кемеровского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 07.09.2015 № 356/1, согласно которому настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, не соответствует ч. 11 ст. 13 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Порядок организации и осуществления образовательной деятельности по соответствующим образовательным программам различных уровня и (или) направленности или по соответствующему виду образования устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, если иное не установлено настоящим Федеральным законом).

31. П. 5.18 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Кемеровского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 29.11.2013 № 449/2, согласно которому в следующий класс могут быть условно переведены учащиеся, имеющие по итогам года академическую задолженность по одному или нескольким учебным предметам, не соответствует ч. 8 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Обучающиеся, не прошедшие промежуточной аттестации по уважительным причинам или имеющие академическую задолженность, переводятся в следующий класс или на следующий курс условно).

32. П. 5.24 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Кемеровского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой от 29.11.2013 № 449/2 (Порядок регламентации и оформления отношений муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) учащихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по образовательным программам на дому или в медицинских организациях определяется локальным актом управления образования администрации Кемеровского муниципального района), не соответствует ч. 6 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Порядок регламентации и оформления отношений государственной и муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях определяется нормативным правовым актом уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
33. П. 1.8 Положения об организации получения обучающимися, проживающими на территории Кемеровского муниципального района, общего образования вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность (в форме семейного образования и самообразования), утвержд. приказом начальника Управления образования О.М.Борисковой              от 24.04.2014№ 174/5 (далее – Положение об организации получения образования в форме семейного образования и самообразования), согласно которому самообразование предполагает самостоятельное освоение программ с последующей аттестацией в образовательных организациях, прошедших государственную аккредитацию, не соответствует ч. 3                           ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Лица, осваивающие основную образовательную программу в форме самообразования вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию образовательной программе).
34. Использование в п. 4.2 Положения об организации получения образования в форме семейного образования и самообразования понятия «локальный акт» не соответствует Федеральному закону от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятие «локальный нормативный акт» (ст.ст. 30, 34 и др.).
35. В ходе проведения проверки представлен приказ начальника Управления образования О.М.Борисковой от 21.04.2014 № 172/2 «Об утверждении Положения о порядке оставления несовершеннолетним, достигшим возраста 15 лет, общеобразовательной организации до получения основного общего образования» (далее – Приказ от 21.04.2014 № 172/2)                          (с Приложением), который устанавливает, в числе прочего, применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных ч. 4 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Однако, в п. 1 Приложения к Приказу от 21.04.2014 № 172/2 отсутствуют ссылки на           ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующую обязанности и ответственность обучающихся.
36. Пунктом 3 Приложения к Приказу от 21.04.2014 № 172/2 определено: «руководитель образовательной организации при получении заявления родителей (законных представителей) обучающегося, достигшего возраста 15 лет, об оставлении обучающимся образовательной организации до получения им основного общего образования представляет в районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, в числе прочего, копию заявления родителей (законных представителей) обучающегося на имя директора об оставлении образовательной организации с указанием причин (мотивов) принятого решения и формы обучения для усвоения несовершеннолетним образовательной программы общего образования»; пунктом 7 Приложения к Приказу от 21.04.2014 № 172/2 установлено: «районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего образовательную организацию до получения основного общего образования и управлением образования в месячный срок (со дня подачи заявления родителей о желании оставления несовершеннолетним образовательной организации) принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и продолжение освоения им образовательной программы общего образования по иной форме обучения», что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012         № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующей, что комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.
37. В п. 11 Приложения к Приказу от 21.04.2014 № 172/2, определяющей порядок отчисления обучающегося, достигшего 15-летнего возраста из образовательной организации по инициативе организации, осуществляющей образовательную деятельность, в случае применения к обучающемуся, отчисления как меры дисциплинарного взыскания, указано: «районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно                                с управлением образования администрации Кемеровского муниципального района                            и родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, отчисленного                            из образовательной организации до получения общего образования, и в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение его обучения в другой образовательной организации», что не в полной мере соответствует ч. 10 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                 в Российской Федерации», согласно которой орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования, а также ч. 9 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, как меры дисциплинарного взыскания, принимается в отношении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в отношении достигшего возраста пятнадцати лет.
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