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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В Уставе муниципального образования Чебулинский муниципальный район, утвержденном решением Совета народных депутатов Чебулинского муниципального района от 29.12.2014 № 194, отсутствуют полномочия по решению вопросов местного значения              в сфере образования, предусмотренные подпунктами 4-7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона             от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2. В Положении об управлении образования администрации Чебулинского муниципального района Кемеровской области, утвержденном Главой Чебулинского муниципального района от 08.04.2016, не закреплены полномочия, предусмотренные ч. 9         ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в части перевода обучающихся организации, осуществляющей образовательную деятельность, в случаях аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации или истечения срока действия государственной аккредитации по соответствующей образовательной программе; приостановления действия лицензии, приостановления действия государственной аккредитации.

3. В Положении об управлении образования администрации Чебулинского муниципального района Кемеровской области, утвержденном Главой Чебулинского муниципального района от 08.04.2016, не закреплены полномочия, предусмотренные ч. 5        ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в части осуществления учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей.
4. Приказом начальника Управления образования Долматовой Н.В. от 09.07.2014             № 409-о утвержден Порядок принятия мер по осуществлению перевода обучающихся Чебулинского муниципального района из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, являющийся приложением к вышеуказанному приказу.

Наименование данного муниципального правового акта (Порядок принятия мер               по осуществлению перевода обучающихся Чебулинского муниципального района из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности (далее – Порядок № 409-о)                   не соответствует наименованию, закрепленному в п. 1.1 Порядка № 409-о (Порядок и условия осуществления перевода обучающихся Чебулинского муниципального района               из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности).

5. Согласно п. 1.1 Порядка № 409-о, данный муниципальный правовой акт устанавливает общие требования к процедуре и условиям осуществления перевода обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность                       по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в которой он обучается, в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности.

Однако, общие требования к процедуре и условиям осуществления перевода обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность                       по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в которой он обучается, в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, установлены Порядком и условиями осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержденными Приказом Минобрнауки России от 12.03.2014 № 177 (далее – Порядок № 177).
6. Порядком № 409-о не закреплен случай осуществления перевода из одной образовательной организации в другую совершеннолетнего обучающегося по его инициативе или несовершеннолетнего обучающегося по инициативе его родителей (законных представителей), а также меры, принимаемые Управлением образования, в случае перевода совершеннолетнего обучающегося по его инициативе или несовершеннолетнего обучающегося по инициативе его родителей (законных представителей) при отсутствии свободных мест в выбранной ими организации, что не соответствует п.п. 1, 5 Порядка № 177.
7. Согласно п. 1.1 Порядка принятия мер по осуществлению перевода обучающихся         из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утверждённого приказом начальника Управления образования             Долматовой Н.В. от 17.11.2016 № 612-о, настоящий порядок устанавливает общие требования к процедуре и условиям осуществления перевода обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в которой он обучается, в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности. 
Однако, общие требования к процедуре и условиям осуществления перевода обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в которой он обучается, в другую организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, установлены Порядком и условиями осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования,    в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержденными Приказом Минобрнауки России от 28.12.2015 № 1527.
8. Пунктом 4.30 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденного постановлением администрации Чебулинского муниципального района от 12.02.2016 № 39-п, установлено, что для осуществления организованного приема граждан в муниципальные общеобразовательные учреждения постановлением администрации Чебулинского муниципального района закрепляются муниципальные образовательные учреждения за конкретными территориями муниципального образования Чебулинский муниципальный район.

Фактически муниципальные образовательные учреждения закреплены за конкретными территориями Чебулинского муниципального района приказом Управления образования           от 13.01.2016 № 7-о «О закреплении муниципальных образовательных учреждений                   за конкретными территориями Чебулинского муниципального района» (в редакции приказа Управления образования от 13.01.2016 № 8-о «О внесении изменений в приказ от 13.01.2016 № 7-о»).

9. В ходе проведения проверки представлен приказ начальника Управления образования Долматовой Н.В. от 31.12.2013 № 312-о «Об утверждении порядка выдачи разрешений на прием в муниципальные общеобразовательные организации на обучение           по образовательным программам начального общего образования детей в возрасте 6 лет                и 6 месяцев и старше 8 лет» (далее – Приказ № 312-о) с Приложением.

Пунктами 2.4, 2.5 Приложения к Приказу № 312-о установлен перечень документов    для получения разрешения на прием ребенка в муниципальные общеобразовательные организации на обучение по образовательным программам начального общего образования ранее или позднее допустимого для обучения возраста: личное заявление родителя (законного представителя), копия свидетельства о рождении ребенка, заверенная                        в установленном порядке, копия документа, подтверждающего отсутствие медицинских противопоказаний по состоянию здоровья ребенка (по форме представленной учреждением здравоохранения).
Однако, пунктом 2.10 Приложения к Приказу № 312-о закреплено, что отказ о выдаче разрешения на обучение ребенка ранее или позднее допустимого для обучения возраста может быть обусловлен, в числе прочего, отрицательным заключением о психологической готовности ребенка к обучению в школе, что нарушает ч. 1 ст. 67 Федерального закона              от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающую, что получение начального общего образования в образовательных организациях начинается          по достижении детьми возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья; по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.

10. В Приложениях 3, 4 к Порядку выдачи разрешений на прием в муниципальные общеобразовательные организации на обучение по образовательным программам начального общего образования детей в возрасте 6 лет и 6 месяцев и старше 8 лет, утвержденному Приказом № 312-о (форма разрешения на прием детей в 1 класс общеобразовательных организаций детей, не достигших на 1 сентября текущего года возраста 6 лет и 6 месяцев и старше 8 лет, на обучение по образовательным программам начального общего образования и форма уведомления об отказе в выдаче разрешения на прием детей в общеобразовательные организации Чебулинского муниципального района на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте) установлено, что на основании, в числе прочих документов, заключения о психологической готовности ребенка к обучению в школе, Управление образования разрешает прием либо отказывает в выдаче разрешения на прием, что нарушает ч. 1 ст. 67 Федерального закона           от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В представленном в ходе проверки Разрешении № 1, выданном начальником Управления образования Долматовой Н.В., также указано: Управление образования, рассмотрев заявление гражданки Павловой А.А. и приложенные к нему документы, на основании заключения о психологической готовности ребенка к обучению в школе, разрешает прием Павлова Д.А., 26.04.2008 года рождения, на обучение по образовательным программам начального общего образования в возрасте более 8 лет, что нарушает ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
11. В п. 2.2 Положения о получении дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в форме семейного образования в образовательных организациях Чебулинского муниципального района, утвержденного приказом начальника Управления образования Долматовой Н.В. от 31.12.2013№ 314-о, используется понятие «семейная форма получения образования».

Вместе с тем, статьей 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                             «Об образовании в Российской Федерации», разграничивающей понятия «формы получения образования» и «формы обучения», установлены формы получения образования:                          в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность; формы обучения: очная, очно-заочная, заочная; семейная формы и самообразование.
12. П. 2.7 Положения о получении дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в форме семейного образования в образовательных организациях Чебулинского муниципального района, утвержденного приказом начальника Управления образования Долматовой Н.В. от 31.12.2013№ 314-о (родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося и образовательные организации, обеспечивающие получение обучающимся обучения в форме семейного образования, обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации), не в полной мере соответствует п. 4 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему, что образовательные организации, родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, обеспечивающие получение обучающимся общего образования в форме семейного образования, обязаны создать условия обучающемуся для ликвидации академической задолженности и обеспечить контроль                    за своевременностью ее ликвидации.
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