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В ходе проведения проверки:


выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В Уставе муниципального образования «Прокопьевский муниципальный район», утвержд. решением Прокопьевского районного Совета народных депутатов от 17.01.2013          № 471 (с изменениями и дополнениями), отсутствуют полномочия по решению вопросов местного значения в сфере образования, предусмотренные подпунктами 3-7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2. В соответствии с ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                    «Об образовании в Российской Федерации», получение начального общего образования                 в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет                  и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет; по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить приём детей                                 в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.

П. 2.2 Порядка разрешения приёма детей на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 454, устанавливает исчерпывающий перечень документов, представляемых родителями (законными представителями) ребёнка в Управление образования для получения разрешения на приём детей на обучение по образовательным программам начального общего образования в возрасте менее 6 лет 6 месяцев или более 8 лет: заявление; копия свидетельства о рождении ребёнка; копия документа, подтверждающего полномочия (законного представителя) ребёнка; письменное согласие родителя (законного представителя) ребёнка на обработку его персональных данных и персональных данных ребёнка.

П. 2.9 вышеназванного документа, регламентирует, что отказ в выдаче разрешения на обучение ребёнка ранее и позднее допустимого для обучения возраста может быть обусловлен одной либо рядом причин, в том числе: наличие противопоказаний по состоянию здоровья ребёнка; несогласие родителей (законных представителей) ребёнка дошкольного возраста с условиями организации образовательного процесса для детей младшего школьного возраста; другие причины.
Вместе с тем, «другие причины» в указанном порядке не определены; а в п. 2.2 отсутствует документ, представляемый родителями (законными представителями) ребёнка, подтверждающий наличие/отсутствие противопоказаний по состоянию здоровья ребёнка.

Однако, к заявлению от 26.08.2016 родителя (законного представителя) ребёнка М________ А.Н., дата рождения 30.05.2008; к заявлению от 29.08.2016 родителя (законного представителя) ребёнка К________ В.А., дата рождения 12.03.2010; к заявлению                         от 08.09.2016 родителя (законного представителя) ребёнка Ц________ К.С., дата рождения 11.03.2010; к заявлению от 01.09.2016 родителя (законного представителя) ребёнка Е________ П.Н., дата рождения 14.08.2008, прилагаются копии документов, подтверждающих отсутствие противопоказаний по состоянию здоровья ребёнка; а к заявлению от 26.08.2016 родителя (законного представителя) ребёнка Г________ А.М., дата рождения 05.08.2008, копия документа, подтверждающего наличие/отсутствие противопоказаний по состоянию здоровья ребёнка не прилагается.
3. П. 1.2 Положения о получении общего образования в форме семейного образования, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю.          от 07.09.2016 № 458, согласно которому настоящее положение определяет порядок организации освоения обучающимися программ общего образования вне образовательной организации (в форме семейного образования или самообразования) и организации промежуточной и итоговой аттестации обучающихся, осваивающих программы общего образования вне образовательной организации (в форме семейного образования или самообразования), а также п.п. 1.4, 1.8, 1.9, 1.10, 2.1, 2.3, 3.1, 3.2, 3.6, 3.7, 3.9 названного документа, регламентирующие порядок получения общего образования вне образовательной организации (в форме семейного образования или самообразования), противоречат наименованию указанного положения.

4. П. 1.4 Положения о получении общего образования в форме семейного образования, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю.         от 07.09.2016 № 458, в котором имеется ссылка на федеральный государственный образовательный стандарт общего образования, противоречит ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей, что федеральные государственные образовательные стандарты общего образования разрабатываются по уровням образования.

5. В соответствии с п. 1.10 Положения о получении общего образования в форме семейного образования, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 458, экстерны обязаны ликвидировать академическую задолженность в сроки, установленные образовательной организацией, что не в полной мере соответствует ч. 5 ст. 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании             в Российской Федерации» («Обучающиеся, имеющие академическую задолженность, вправе пройти промежуточную аттестацию по соответствующим учебному предмету, курсу, дисциплине (модулю) не более двух раз в сроки, определяемые организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в пределах одного года с момента образования академической задолженности. В указанный период не включаются время болезни обучающегося, нахождение его в академическом отпуске или отпуске по беременности и родам.»).
6. Согласно п. 3.7 Положения о получении общего образования в форме семейного образования, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю.          от 07.09.2016 № 458, «образовательная организация организует государственную итоговую аттестацию обучающегося, получающего образование в форме семейного образования и самообразования, в соответствии с действующими федеральными и региональными нормативными правовыми актами в сфере образования», что не соответствует IV разделу «Организация проведения ГИА» Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 26.12.2013 № 1400, и Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 25.12.2013 № 1394.
7. Наименования образовательных организаций – МБОУ «Кольчегизская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Котинская средняя общеобразовательная школа», указанные в приложении к приказу начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 22.01.2016 № 47 «О закреплении муниципальных общеобразовательных организаций за конкретными территориями Прокопьевского муниципального района», не соответствуют официальным наименованиям образовательных организаций – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Котинская основная общеобразовательная школа», муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Кольчегизская основная общеобразовательная школа», указанным в представленной в ходе проверки информации начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 25.11.2016 № 1230 (список муниципальных образовательных учреждений Прокопьевского муниципального района            по состоянию на 01.12.2016).

8. Наименования образовательных организаций – МБДОУ «Каменно-Ключевской детский сад», МАДОУ «Трудармейский детский сад», МБДОУ «Бурлаковский детский сад», МБДОУ «Верх-Егосский детский сад», МБДОУ «Детский сад № 64», указанные в приложении к приказу начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю.                       от 09.02.2016 № 82 «О закреплении дошкольных муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями Прокопьевского муниципального района»,                      не соответствуют официальным наименованиям образовательных организаций – муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Каменно-Ключевской детский сад», муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Трудармейский детский сад «Чебурашка», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Бурлаковский детский сад «Золотой ключик», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Верх-Егосский детский сад «Колосок», муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 64 «Черемушка», указанным в представленной в ходе проверки информации начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 25.11.2016 № 1230 (список муниципальных образовательных учреждений Прокопьевского муниципального района по состоянию на 01.12.2016), а также сокращенным официальным наименованиям образовательных организаций, согласно реестру лицензий на осуществление образовательной деятельности.
9. В преамбуле приказа начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю.                  от 07.09.2016 № 457 «Об утверждении «Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий», в п. 1.2 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 457 (далее – Положение об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий), имеется ссылка на утратившее силу Постановление Правительства Российской Федерации от 18.07.1996 № 861 «Об утверждении порядка воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в негосударственных образовательных учреждениях».

10. В п.п. 1.1, 1.5, 8.1, части 3 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий, используется понятие «участники образовательного процесса», что не соответствует п. 31 ст. 2 Федерального закона                         от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятие «участники образовательных отношений».

П. 8.1 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий, устанавливающий перечень участников образовательного процесса («учащиеся, педагогические работники и административные работники образовательного учреждения и базовой школы, родители (законные представители) учащихся»), не соответствует п. 31 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                       «Об образовании в Российской Федерации» (участники образовательных отношений – обучающиеся, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их представители, организации, осуществляющие образовательную деятельность).
11. П. 1.6 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе                         с применением дистанционных технологий (действие настоящего Положения распространяется на все категории детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся на дому и проживающих постоянно или временно на территории Прокопьевского муниципального района в возрасте до 18 лет), не соответствует ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,          в силу которой требование об обязательности среднего общего образования сохраняет силу до достижения возраста 18 лет, тогда как требование о получение начального общего образования и основного общего не ограничено достижением указанного возраста.
12. В п. 2.6 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий, используется понятие «документ государственного образца о соответствующем образовании», что не соответствует ст. 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему понятие «документ об образовании».

13. В п. 7.10 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе с применением дистанционных технологий, имеется ссылка на Положение о государственной итоговой аттестации выпускников IX и XI классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации и Положение о формах и порядке проведения государственной итоговой аттестации обучающихся, освоивших основные образовательные программы основного общего образования, среднего общего образования.
Однако, приказы Министерства образования Российской Федерации от 03.12.1999          № 1075 «Об утверждении Положения о государственной (итоговой) аттестации выпускников IX и XI (XII) классов общеобразовательных учреждений Российской Федерации»,                       от 28.11.2008 № 362 «Об утверждении Положения о формах и порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования» в соответствии с действующим законодательством об образовании утратили силу.
14. В п. 8.2 Положения об организации обучения детей на дому, в том числе                       с применением дистанционных технологий, используется понятие «среднее (полное) общее образование», что не соответствует ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                           «Об образовании в Российской Федерации». 

15. Положением об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, программам дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Прокопьевского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 23.09.2016                                    № 484, регламентирована организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, программам дополнительного образования в муниципальных образовательных организациях Прокопьевского муниципального района, что не соответствует п. 2 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                        «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях.

16. П. 5.24 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, программам дополнительного образования          в муниципальных образовательных организациях Прокопьевского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 23.09.2016  № 484, согласно которому порядок регламентации и оформления отношений муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) учащихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по образовательным программам на дому или в медицинских организациях определяется локальным актом Управления образования администрации Прокопьевского муниципального района, не соответствует ч. 6 ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012          № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Порядок регламентации и оформления отношений государственной и муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях определяется нормативным правовым актом уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Порядок регламентации и оформления отношений государственной и муниципальной образовательных организаций и родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, в части организации обучения по основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских организациях, утвержден Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 08.11.2013 № 480.

17. В п. 4.2.9 Положения о порядке учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих основные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории Прокопьевского муниципального района (приложение № 1 к приказу начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 453) установлено: Управление образования дает согласие на оставление несовершеннолетними, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательного учреждения до получения ими общего образования (с согласия родителей (законных представителей) и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), совместно с комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), родителями (законными представителями) несовершеннолетнего принимает меры, обеспечивающие его трудоустройство (по его согласию) и продолжение освоения общеобразовательной программы среднего общего образования по иной форме обучения в течение месяца, что не в полной мере соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона                 от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», регламентирующему, что комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству.
18. П. 4.2.9 Положения о порядке учета детей, подлежащих обязательному обучению                   в образовательных учреждениях, реализующих основные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории Прокопьевского муниципального района (приложение № 1 к приказу начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 453) определено, что по заявлению родителей (законных представителей) Управление образования дает согласие на прием в первый класс детей, не достигших на первое сентября возраста шести лет шести месяцев, что не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей, что по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем (менее шести лет шести месяцев) или более позднем возрасте (более восьми лет).
19. В нарушение ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                               «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающей понятие «отчисление из организации, осуществляющей образовательную деятельность», в п. 4.3.3 Положения о порядке учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих основные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования на территории Прокопьевского муниципального района (приложение № 1 к приказу начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 453)  используется понятие «исключение».

20. Ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» регламентировано, что к уровням общего образования, в числе прочих, относится дошкольное образование.

В нарушение ч. 5 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающего, что органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов ведут учет детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований, и форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, в Управлении образования отсутствует нормативный документ по учёту форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение дошкольного образования, проживающих на территории Прокопьевского муниципального района.

21. Согласно п. 1.5 Порядка учёта форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение начального общего, основного общего среднего общего образования и проживающих на территории Прокопьевского муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования Ахметзяновой Г.Ю. от 07.09.2016 № 455, формы получения начального общего, основного общего среднего общего образования и формы обучения по основной образовательной программе по каждому уровню образования определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося; при выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования учитывается мнение ребенка, что не в полной мере соответствует ч. 4   ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», устанавливающему, что при выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребенка.
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