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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В ст. 43 Устава муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», утвержд. решением Новокузнецкого районного Совета народных депутатов от 30.06.2009               № 149-МНПА, не предусмотрены полномочия, возложенные статьей 9 Федерального закона           от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» на органы местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере образования:

-создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций             (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций;

-обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;

-учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, городского округа.

2. Разделом 2 «Основные задачи Управления образования», разделом 3 «Основные функции Управления образования» Положения об управлении образования администрации Новокузнецкого муниципального района, утвержд. решением Совета народных депутатов Новокузнецкого муниципального района от 20.10.2016 № 206-МНПА (далее – Положение об УО), не предусмотрены полномочия: создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях; создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организаций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных районов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций, что не в полной мере соответствует ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
3. В соответствии с ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                        «Об образовании в Российской Федерации» по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.
П/п 4.1.7 п. 4.1 Положения об УО предусмотрено, что Управление образования имеет право давать разрешение на прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем (младше 6, 5 лет) или более позднем (старше 8 лет) возрасте при наличии заявления родителей (законных представителей).

Однако, Положением об УО, Уставом муниципального образования «Новокузнецкий муниципальный район», утвержд. решением Новокузнецкого районного Совета народных депутатов от 30.06.2009 № 149-МНПА, положения о передаче Управлению образования полномочий учредителя в отношении муниципальных образовательных организаций Новокузнецкого муниципального района отсутствуют.
4. П/п 4.1.8 п. 4.1 Положения об УО предусмотрено, что Управление образования имеет право с учетом согласия родителей (законных представителей), комиссии по делам несовершеннолетних давать согласие в установленном порядке на оставление обучающимися, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательной организации до получения ими основного общего образования.
В нарушение ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» полномочие Управления образования совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, не позднее чем в месячный срок принимать меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству в Положении об УО отсутствует.

5. В соответствии с абз. 3 п. 3.1 Положения об учете детей, подлежащих обучению                  по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего                             и среднего общего образования, проживающих в Новокузнецком муниципальном районе, утвержд. приказом начальника Управления образования Новоселовым Д.В. от 19.01.2015 № 27 (далее – Положение, утвержд. приказом от 19.01.2015 № 27), Управление образования осуществляет сбор информации о количестве воспитанников и обучающихся по уровням                  и формам получения образования (Приложение № 1).

Однако, Приложение № 1 к Положению, утвержд. приказом от 13.01.2015 № 27, имеет наименование «Сведения о количестве воспитанников и обучающихся по уровням образования и формам обучения».

Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании            в Российской Федерации», формы получения образования в Российской Федерации –                       в организациях, осуществляющих образовательную деятельность; вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность; формы обучения вне организаций – семейное образование и самообразование, в организациях – очная, очно-заочная или заочная.

6. В соответствии с абз. 8 п. 3.1 Положения, утвержд. приказом от 19.01.2015 № 27, Управление образования совместно с общеобразовательными учреждениями в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудоустройство несовершеннолетних и продолжение освоения образовательной программы основного общего образования по иной форме обучения, оставивших образовательное учреждение в возрасте 15 лет до получения ими основного общего образования, что не соответствует ч. 6 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, оставившего общеобразовательную организацию до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок принимает меры по продолжению освоения несовершеннолетним образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с его согласия по трудоустройству).

7. Наименование образовательной организации – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Металлурговская средняя общеобразовательная школа», указанное в Приложении № 1 к административному регламенту по предоставлению муниципальной услуги «Зачисление в образовательное учреждение», утвержд. постановлением главы Новокузнецкого муниципального района Манузина Е.А. от 05.05.2016 № 93,                           в Приложениях №№ 1, 2 к административному регламенту по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории МО «Новокузнецкий муниципальный район», утвержд. постановлением главы Новокузнецкого муниципального района Манузина Е.А. от 12.07.2016 № 152, не соответствует полному официальному наименованию образовательной организации – муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Металлурговская средняя общеобразовательная школа», указанному в представленной в ходе проверки информации начальника Управления образования Горшковой И.А. от 30.09.2016 № 1469.
8. Ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                          в Российской Федерации» установлено, что получение начального общего образования                 в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет                  и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить приём детей                                 в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.

В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                      «Об образовании в Российской Федерации», родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право получать информацию о всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся, давать согласие на проведение таких обследований или участие в таких обследованиях, отказаться от их проведения или участия в них, получать информацию о результатах проведенных обследований обучающихся.
П. 8 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, определено, что информация о проведении обследования детей в комиссии, результаты обследования, а также иная информация, связанная с обследованием детей в комиссии, является конфиденциальной; предоставление указанной информации без письменного согласия родителей (законных представителей) детей третьим лицам не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В пункте «г» Приложения № 1 к приказу начальника Управления образования           Горшковой И.А. от 02.08.2016 № 292 «Об утверждении перечня документов, необходимых для получения разрешения на зачисление детей в общеобразовательную организацию в возрасте младше шести с половиной лет и старше восьми лет» (далее – Приказ от 02.08.2016 № 292) в перечне документов, необходимых для получения разрешения на зачисление детей                                          в общеобразовательную организацию в возрасте младше шести с половиной лет и старше восьми лет, указано медико-психологическое заключение.

К заявлению И_______ С.Г. начальнику Управления образования Горшковой И.А.                   от 19.08.2016 об оформлении разрешения на прием ребенка до шести с половиной лет                  в общеобразовательное учреждение прилагается копия заключения психолого-медико-педагогической комиссии от 08.06.2016 № 380.

Таким образом, пункт «г» Приложения № 1 к приказу от 02.08.2016 № 292, а также процедура получения разрешения на зачисление детей в общеобразовательную организацию            в возрасте младше шести с половиной лет и старше восьми лет, в части требования представления медико-психологического заключения противоречит п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п. 8 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
9. В п. 2.8 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории МО «Новокузнецкий муниципальный район», утвержд. постановлением главы Новокузнецкого муниципального района Манузина Е.А. от 12.07.2016 № 152, в перечне оснований для отказа        в предоставлении муниципальной услуги указано отсутствие у муниципального образовательного учреждения свидетельства о государственной аккредитации той или иной образовательной программы.

Поскольку данным нормативным правовым актом регламентировано предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования                 в образовательных учреждениях, расположенных на территории МО «Новокузнецкий муниципальный район», то отсутствие у муниципального образовательного учреждения свидетельства о государственной аккредитации той или иной образовательной программы            не может являться основанием для отказа в предоставлении вышеуказанной информации.

В соответствии с ч. 1 ст. 92 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              «Об образовании в Российской Федерации», государственная аккредитация образовательной деятельности проводится по основным образовательным программам, реализуемым                         в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами,                         за исключением образовательных программ дошкольного образования, а также по основным образовательным программам, реализуемым в соответствии с образовательными стандартами.
10. П.п. 3.1.2, 3.1.4 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады)», утвержд. постановлением главы Новокузнецкого муниципального района Манузина Е.А. от 31.03.2016 № 67, регламентировано временное зачисление (временный прием) детей в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Новокузнецкого муниципального района.

Действующим законодательством Российской Федерации об образовании (Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Порядком приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293) временное зачисление (временный прием) детей            в дошкольные образовательные организации не предусмотрены.

11. В нарушение ст. 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                    в Российской Федерации», закрепляющей понятие «отчисление» обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность, в п. 2.3 Порядка учёта детей, получающих начальное общее, основное общее, среднее общее образование в форме семейного образования на территории Новокузнецкого муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования Новоселовым Д.В. от 19.02.2015 № 92, используется понятие «исключение» из контингента образовательной организации.
12. В п. 2.6.2 Порядка учёта детей, получающих начальное общее, основное общее, среднее общее образование в форме семейного образования на территории Новокузнецкого муниципального района, утвержд. приказом начальника Управления образования             Новоселовым Д.В. от 19.02.2015 № 92, имеется ссылка на «договор о получении ребёнком общего образования в форме семейного образования», что противоречит ч. 1 ст. 54 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,                 в соответствии с которой договор об образовании заключается в простой письменной форме между: 1) организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и лицом, зачисляемым на обучение (родителями (законными представителями) несовершеннолетнего лица); 2) организацией, осуществляющей образовательную деятельность, лицом, зачисляемым на обучение, и физическим или юридическим лицом, обязующимся оплатить обучение лица, зачисляемого на обучение, поскольку согласно ст. 17 Федерального закона от 29.12.2012                 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», семейное образование – это форма обучения вне организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

13. В нарушение п. 4 ч. 5 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (наименования и уставы образовательных учреждений подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом не позднее 1 июля 2016 года с учетом следующего: образовательные учреждения дополнительного образования детей должны переименоваться в организации дополнительного образования) наименования организаций дополнительного образования Новокузнецкого муниципального района (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Атамановский Дом детского творчества», Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Кузедеевский Дом детского творчества», муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Сосновский Дом детского творчества») не приведены в соответствие с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», что подтверждается списком муниципальных образовательных организаций муниципального образования Новокузнецкого муниципального района, представленным в ходе проверки Управлением образования (от 30.09.2016 № 1469).
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