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В ходе проведения проверки:

выявлены нарушения обязательных требований (с указанием положений (нормативных) правовых актов):
1. В п. 2.5 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на прием детей в возрасте до шести с половиной лет или старше восьми лет в общеобразовательные учреждения на обучение по образовательным программам начального общего образования» (приложение к постановлению администрации города Кемерово от 31.03.2011 № 38 в ред. постановлений администрации города Кемерово                      от 21.03.2013 № 865, от 13.09.2013 № 2820, от 20.12.2013 № 3805, от 23.05.2016 № 1050) (далее – Административный регламент), в числе прочих нормативных правовых актов,                    в соответствии с которыми осуществляется предоставление муниципальной услуги, указан Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 № 107                         «Об утверждении Порядка приема граждан в общеобразовательные учреждения», утративший силу в связи с изданием Приказа Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32, вступившего                 в силу по истечении 10 дней после дня официального опубликования (опубликован                        в «Российской газете» 11.04.2014).

2. Ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании                          в Российской Федерации» установлено, что получение начального общего образования                 в образовательных организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет                  и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить приём детей                                 в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем или более позднем возрасте.

В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ              «Об образовании в Российской Федерации», родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право получать информацию о всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся, давать согласие на проведение таких обследований или участие в таких обследованиях, отказаться от их проведения или участия в них, получать информацию о результатах проведенных обследований обучающихся.
П. 8 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082, определено, что информация о проведении обследования детей в комиссии, результаты обследования, а также иная информация, связанная с обследованием детей в комиссии, является конфиденциальной; предоставление указанной информации без письменного согласия родителей (законных представителей) детей третьим лицам не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 2.7 Административного регламента, для предоставления муниципальной услуги родитель (законный представитель) ребенка, в числе прочих обязательных документов, направляет (представляет) медико-психологическое заключение, выданное муниципальным бюджетным образовательным учреждением для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр диагностики и консультирования».
В соответствии с п. 2.8 Административного регламента, закреплено, что одним                   из оснований для отказа в приеме документов является отсутствие документов, указанных       в п. 2.7 Административного регламента.
П. 2.9 Административного регламента регламентировано, что одним из оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги является отрицательное медико-психологическое заключение.
Таким образом, п.п. 2.7, 2.8, 2.9 Административного регламента, в части требования представления медико-психологического заключения; а также вышеназванных оснований для отказа в приеме документов и в предоставлении муниципальной услуги противоречат п. 6 ч. 3 ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п. 8 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержд. Приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082.
3. В нарушение ч. 4 ст. 43 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                           «Об образовании в Российской Федерации», закрепляющей понятие «мера дисциплинарного взыскания», в п. 3.16 Положения о территориальном отделе образования (приложение                   к приказу управления образования администрации города Кемерово от 17.02.2016 № 69/1) используется понятие «мера социального взыскания».

4. В нарушение ч. 4 ст. 63 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                           «Об образовании в Российской Федерации» (форма получения общего образования и форма обучения по конкретной основной общеобразовательной программе определяются родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося; при выборе родителями (законными представителями) несовершеннолетнего обучающегося формы получения общего образования и формы обучения учитывается мнение ребенка); п. 1 ч. 3           ст. 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся имеют право выбирать до завершения получения ребенком основного общего образования с учетом мнения ребенка формы получения образования и формы обучения), в Приложении                         к постановлению от 29.01.2014 № 124 «Об утверждении порядка получения администрацией города Кемерово информации от родителей (законных представителей), выбравших для детей форму получения общего образования в форме семейного образования», в установленной форме информации о выборе формы получения общего образования в форме семейного образования, не предусмотрен учет мнения ребенка.

5. Частью 3 ст. 5 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного образования.

Согласно ч. 1 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», получение дошкольного образования в образовательных организациях может начинаться по достижении детьми возраста двух месяцев.

В соответствии с информацией начальника управления образования администрации города Кемерово от 07.09.2016 о детях дошкольного возраста, проживающих на территории            г. Кемерово и зарегистрированных в АИС «ДОУ», на 01.09.2016 в предоставлении дошкольного образования нуждаются 5104 ребёнка в возрасте от 2-х месяцев до 3-х лет. 

В нарушение ч. 3 ст. 5, п. 1 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» администрацией города Кемерово не гарантирована доступность дошкольного образования 5104 детям в возрасте от 2-х месяцев до 3-х лет.
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